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APRESENTACAO

Nos ultimos anos, a Regido Urbana do Prosa e o entorno do Parque dos Poderes, em
Campo Grande, capital do Estado de Mato Grosso do Sul - um espago urbano
privilegiado pela natureza e pela paisagem natural com meio ambiente e estrutura
urbana significantes, tém sido tema de debate na comunidade, gerando diversas

preocupacdes relacionadas ao meio ambiente e a urbanizacao.

O papel da comunidade ¢é participar da constru¢gao democratica da cidade, utilizando
as ferramentas e instrumentos disponiveis na legislacdo. Campo Grande possui uma
tradicdo de décadas de participagdo social no processo de planejamento urbano,

mantendo uma voz ativa e abrindo canais de discussio sobre o futuro do territorio.

Esse viés de participacdo se consolida a cada ano desde 1987, com a criagéo do
CMDU, atual Conselho da Cidade, um dos organismos institucionais mais
permanentes entre as capitais brasileiras. O SECOVI-MS participa desde a sua

fundacao, traduzindo as necessidades da cidade em momentos de tensdes urbanas.

Neste ano de 2025, Campo Grande enfrenta uma tensido urbana, por conta de
inquéritos abertos pelo Ministério Publico Estadual (MPE-MS). De um lado, parte da
sociedade pleiteia mudangas na legislagao urbanistica para atender seus interesses,
desejos e necessidades. Do outro, os poderes municipal e estadual se preparam para

defender as leis e normas ja estabelecidas, elaboradas e aprovadas pelo legislativo.

Enquanto isso, o MPE-MS impd&e solugdes para os problemas urbanos e ambientais
apresentados pela sociedade civil, por meio da instauracdo de recomendacdes. Em

realidade sao dois inquéritos:

| - SOBRE A RECOMENDAGAO N. 01/34°PJ/2025 MP- MS Inquérito Civil n.
06.2024.0000495-3, oriundo da Moc¢ao do Conselho do Parque dos Poderes;

Il - INQUERITO CIVIL N. 06.2025.000000271-5 APURAR AS IRREGULARIDADES
URBANISTICAS EM CAMPO GRANDE, DECORRENTES DA AUSENCIA DE
CONTROLE EFETIVO DA DENSIDADE LIQUIDA NAS OCUPAGOES URBANAS...
Origem: Trabalho de autoria do engenheiro Thiago Winter Macinelli — Os impactos da

falta de controle eficaz de densidade demografica liquida em Campo Grande (MS).



Ja as empresas do setor imobiliario, por meio de seu sindicato, o SECOVI-MS,
buscam solugdes para esse conflito que atinge empresas associadas e, assim, decidiu
contratar consultoria para a realizagdo de estudos que possam contribuir para a
compreensao técnica e cientifica dos indicativos desejados, esclarecendo o debate

sob uma perspectiva técnica e cientifica.

Este documento, elaborado sob a coordenacéo do professor da UFMS aposentado,
arquiteto e urbanista Angelo Marcos Vieira de Arruda e sua equipe técnica, tem como
finalidade colocar essa discussdo legitima num patamar de ciéncia e técnica,
imprescindivel para o momento atual de debate sobre o Parque dos Poderes e seu

entorno.

O SECOVI-MS, entidade que representa a construcdo de moradia residencial,
multiresidencial, parcelamento de solo, setor de compra e venda, locagao de imovel,
condominios residenciais e comerciais entre dezenas de empresas da construgéo
civil e do setor imobiliario de Mato Grosso do Sul, permanece atento e disposto a
contribuir com o debate de maneira ordeira, pacifica e técnica. Para isso, conta com
a consultoria do arquiteto e urbanista supracitado, que, entre os anos de 2012 e 2017,
coordenou importantes trabalhos no Observatério de Arquitetura e Urbanismo da
UFMS, destacando-se: Os Vazios Urbanos em Campo Grande; Densidade,
Verticalidade e Sustentabilidade em Campo Grande; e a Revisédo do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano Ambiental de 2018 (LC 341).

O SECOVI-MS deseja, neste momento, alertar sobre a seguranga juridica e
urbanistica das leis de Campo Grande, premiada nacionalmente como uma das
capitais mais bem estruturadas no quesito legislagado urbanistica, sendo exemplo de
tradicdo e qualidade ha décadas. E que no atual processo de judicializagdo do
planejamento urbano, sao frequentemente favorecidos aqueles que pouco
compreendem ou que nao contribuiram com o processo em tempos recentes. Ao se
apoiarem em dados e conceitos sem fundamentagao técnica ou cientifica, acabam
provocando discussdes improdutivas e desperdicando energia que poderia ser mais
bem direcionada a realizagao de estudos e agbes que garantam qualidade de vida a

populagao.

Geraldo Paiva



Presidente do Sindicato da Habitagao de Mato Grosso do Sul (SECOVI-MS)

INTRODUCAO

A Regiao Urbana do Prosa, localizada na parte leste de Campo Grande, é a
area do perimetro urbano que levou mais tempo para iniciar sua urbanizacao,
considerando o processo historico de ocupacéao da cidade.

Figura 1 - Planta do Rossio de Campo Grande (perimetro urbano) de 1910
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Fonte: Prefeitura Municipal de Campo Grande - ARCA
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Como se observa na planta de 1910 acima, elaborada pelo engenheiro militar
Themistocles Paes de Souza Brasil, a parte leste da cidade é rica em recursos hidricos
(regido do Desbarrancado) e abriga a nascente do cérrego Prosa, que da nome a

regido. Naquela época, havia menos de 1.200 pessoas residentes na vila.

Na década de 1930, ja com a presenga do trem da Noroeste em funcionamento
desde 1914 e um alto crescimento urbano de 8 a 10% ao ano, o municipio teve seu
primeiro Plano Diretor e sua Lei de Uso do Solo. Elaborado pelo Escritério Saturnino
de Brito, engenheiro com ampla experiéncia nacional e internacional em saneamento
e drenagem, o plano propbés que a regido leste da cidade, entdo sem nenhuma
ocupacao e com uma bacia hidrografica favoravel, tivesse a reserva de uma grande
area destinada ao futuro abastecimento de agua de Campo Grande. Assim, essa
proposta foi concretizada quando o Servigo Auténomo de Aguas e Esgotos adquiriu
uma grande area, onde hoje se localiza o complexo do Parque dos Poderes, nos anos
1940.

Essa decisdo de planejamento urbano, recomendada por Saturnino de Brito,
representou a fase mais importante da concepcédo do futuro Parque dos Poderes,

implementado décadas depois, em 1981.

11



F|gura 2-— Planta do Zoneamento de Campo Grande de 1938
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Fonte Angelo Arruda. Arquivo do autor

Arruda (2001)! diz:

“Outro ponto muito importante do Plano do Escritério Saturnino de Brito,
ocorreu com o Ato 16, de 27 de marco de 1939, quando o Prefeito Eduardo
Machado resolveu, a seu pedido, criar a Comissao Municipal de Saneamento,
para analisar e encaminhar para aprovacao junto ao Departamento de Saude
do Conselho de Administragcdo Municipal do Estado de Mato Grosso, a
proposta de aducdo das dguas do Cdrrego Desbarrancado, localizado na
parte leste da cidade, naqueles anos distantes uns 4.000m da area
urbanizada da Av. Afonso Pena, o Obelisco. A area adquirida pela
municipalidade nos anos 40, por orientagdo do Plano, foi utilizada
parcialmente para aducéo e hoje abriga a nascente do Corrego Prosa, com
aguas do Desbarrancado e Cdérrego Portugués e é a sede o Parque dos
Poderes, local onde estéo instalados os prédios da administracdo estadual e
uma reserva ecolégica de cerrado das maiores entre as cidades brasileiras,
além de captar e fornecer agua para diversos bairros. Ainda hoje, uma
pequena barragem construida nos anos 44, l4 se encontra, formando um
pequeno lago, € um espago construido para o turismo ecolégico.”

Como se observa na Fig. 2, a cidade expandia-se para o oeste, e havia razées

para isso. Em 1930, Campo Grande ja abrigava 10.117 habitantes e apresentou um

crescimento de 11,63% ao ano ao longo da década, triplicando sua populagdo em dez

anos.

1 ARRUDA, Angelo Marcos Vieira de. O Plano do Escritério Saturnino de Brito para Campo Grande

(MS) em 1938. Vigosa. Semin

ario Nacional DOCOMOMO Brasil, Uniderp, 2001.



O desenho da mancha urbana de Campo Grande em 1930, com a instalacao
dos quartéis e dos bairros Amambai, Vila Orpheu Bais, Vila Carvalho e Vila Planalto,
era bastante distinto da década anterior, pois as barreiras naturais formadas pelos
corregos haviam sido transpostas nas diregdes oeste, sudoeste e noroeste. A ligagao
com a regido oeste era feita por meio de pontilhdes nas ruas 26 de Agosto e Candido
Mariano, que cruzavam o corrego Segredo e impulsionavam a expansao para essa
area. A saida para Rochedinho, atualmente a Avenida Tamandaré, teve seu tracado
configurado com o loteamento da Vila Planalto. Ao Sul, o desenho urbano da Vila
Carvalho, que se conectaria a uma variante da Rua 26 de Agosto, indicava a

continuidade da Rua 14 de Julho.

Foi assim que Campo Grande se desenvolveu dos anos 1930 em diante, até
os anos 1970, quando a cidade comecgou a expandir-se para a regiao sul, abrindo
caminhos para as saidas em direcao a Sao Paulo e Sidrolandia, conforme os mapas
da evolugao urbana da cidade, de 1909 a 1979, quando ocorreu a divisdo do Estado

de Mato Grosso.
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Figura 3 — Evolugdo Urbana de Campo Grande
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Esse processo durou aproximadamente 70 anos consecutivos. Desde a
elevagdo de Campo Grande a condigao de capital de Mato Grosso do Sul, em 1979,
até os anos de 2010, quando foi realizado o Censo Demografico do IBGE, a mancha

urbana expandiu-se em todos os quadrantes.

Nos ultimos 10 anos, entretanto, um novo fendmeno surgiu: o crescimento da
cidade na direcao leste, especificamente na Regido Urbana do Prosa, onde se
encontram trés areas publicas de propriedade do Estado de Mato Grosso do Sul (o
Parque dos Poderes, o Parque do Prosa e o Parque das Nacgbes Indigenas,
denominado de Complexo dos Poderes). Além disso, a expansédo contempla a
Chacara dos Poderes, o Jardim Noroeste e diversos atrativos urbanos de interesse
social, como universidade, hospital, bairros em consolidacdo, como o Caranda

Bosque, outros parques e diversos servigos.

Figura 4 — Evolucéo dos loteamentos aprovados em Campo Grande
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Este € o contexto resumido da evolugdo urbana de Campo Grande, do
surgimento do Parque dos Poderes e da urbanizacdo da Regido Urbana do Prosa,

temas que serao detalhados nos préximos capitulos.
Esse documento esta dividido em 5 partes e alguns anexos.

A primeira parte do trabalho consiste na apresentacdo da fundamentagao
tedrica e legal, analisando as principais definicbes conceituais de densidade urbana,
seja demogréafica ou liquida, parametros legais, forma de célculo, prés e contras etc.
Ainda, traz analises sobre densidade na histéria recente, e uma analise do Plano
Diretor PDDUA de 2018.

Na segunda parte, tratamos de analisar Campo Grande em todos os seus
aspectos urbanos. As analises da PLANURB sobre as capacidades de carga e o
monitoramento do PDDUA, a evolucdo da populacdo, da densidade e da

verticalizacao.

A terceira parte se refere, exclusivamente, a Regido Urbana do Prosa com
todos os dados mais atualizados e a quarta parte traz analises do Bairro Veraneio, o
local da RU Prosa que foi mais citado nas preocupacgdes e recomendagdes do MPE-

MS por conta da sua vizinhanga com o Parque Estadual do Prosa — PEP

Para encerrar, estamos apresentando consideragcdes e proposicoes,

colaborando com o espirito sempre participativo que o planejamento urbano exige.

Nos anexos, estamos oferecendo uma primeira sugestao acerca da importante
questao dos passaros na regiao e finalizamos com analises elaboradas pela equipe,
dos produtos Plano de Manejo do PEP, encartes |, Il e Ill e algumas consideragoes

finais.

Arquiteto e Urbanista

Angelo Marcos Vieira de Arruda

CAU A-5772.0
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1. FUNDAMENTACAO TEORICA E LEGAL

1.1.Densidade Urbana

A densidade, em um conceito geral, é definida como a relagao entre o numero
de habitantes de um determinado lugar e a area onde eles vivem. Como resultado, é
possivel informar o grau de concentragdo da populagdo, variando conforme a

intensidade de uso e ocupagéao do solo (Acioly, 1998).

Este conceito esta diretamente ligado a tomada de decisdes dos planejadores
urbanos, arquitetos e urbanistas, geodgrafos e engenheiros que trabalham no

planejamento de uma determinada area.

As unidades de medidas mais utilizadas para a densidade urbana sé&o
habitantes por hectare (hab./ha) ou habitagdes por hectare (habitagdo/ha), nos quais
podem indicar qualidades especificas e potenciais de desenvolvimento de

determinados locais quando se trata de densidade.

Acioly apresenta duas formas de valores expressos referente a densidade

urbana, tratando-se de:

¢ Densidade bruta: relacdo entre o numero total de habitantes e o total
de area onde a populacido mora, trabalha, circula e utiliza para recreacao
(areas de assentamentos, ruas e acessos, espagos publicos, etc.);

e Densidade liquida: relacdo entre a populacédo residencial e a area
liquida na qual se reside (célculo utilizado somente para areas alocadas

de uso residencial).

Ele também realiza uma analise das vantagens e desvantagens de baixas e
altas densidades no espaco urbano, no qual possibilita uma analise para uma futura

escolha na metodologia de um planejamento urbano.

De forma geral, a alta densidade possui maiores vantagens para o
planejamento urbano (Figura 5). Para altas densidades sao apresentadas as
vantagens de: eficiéncia na oferta de infraestrutura, uso eficiente da terra,
possibilidade na geragcdo de mais receitas, vitalidade urbana, maior controle social,

economias de escala, facilidade de acesso aos consumidores e maior acessibilidade
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as atividades diarias; em contrapartida, suas desvantagens sao: criminalidade,
sobrecarga na infraestrutura, poluicdo, maiores riscos de degradagao ambiental e

congestionamento e saturagdo do espacgo (Acioly, 1998).

Em controvérsia as altas densidades, as baixas densidades possuem poucas

vantagens e muitos problemas.

Dentre as vantagens estdo: possibilidade de saneamento de baixo custo,
menos poluigdo, mais siléncio e tranquilidade; e as desvantagens: precaria
acessibilidade as atividades diarias, altos custos de oferta e manutencgao de servigos,
baixa interagao e controle social, altos custos e precariedade do transporte publico e

acesso de consumo de terra urbana e infraestrutura (Acioly, 1998).

Figura 5 - Vantagens e problemas da alta e baixa densidade urbana.
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urbana & infra-estrutura
BAIXA DENSIDADE
Fonte: ACIOLY e DAVDSON (1998).

Diante dos aspectos defendidos por Acioly e por outros aspectos de varios
tedricos estudiosos da densidade urbana (como: Edwards, Rogers e Mascaro), ha
uma busca pela densidade urbana ideal em uma cidade, porém ainda néo houve
nenhum fundamento e embasamento tedrico para definir especificamente essa
proporcdo, devido as diversas peculiaridades existentes em cada cidade, suas

necessidades, aspectos ambientais, planejamento existente etc.
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Para Acioly (1998), a densidade ideal se encontra nas altas densidades, aquela
que permite a interag&o social, a conectividade e acessibilidade para todos, garantindo
seguranga e geracao de receitas para a economia do Municipio, porém para se
encontrar uma densidade aceitavel em um determinado local € necessario pautar

analises em diversos fatores influenciadores.

Acioly sistematiza e auxilia no entendimento dos padrdes de densidade sobre
o desenho urbano, apresentando alguns destes fatores, onde salienta aspectos como
o layout do desenho urbano, a disponibilidade do solo urbano da cidade, as tipologias
habitacionais, tamanhos e formas dos edificios, legislagdes, lotes, ruas e espago

publico e a tipologia familia. (Figura 6).

Figura 6 - Caracteristicas do desenho urbano que influenciam na densidade.

a Layout do Assentamento e
equilibrio entre publico e
privado

a Disponibilidade de Solo
Urbano Densidade Habitacional
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Tamanho e Forma dos / Densidade construida
Edificios DENSIDADE (m?/ha)
Legislagdo de Planejamento
Tamanho e Dimens&o do Lote
Standards das ruas, Infra- \

estrutura e transporte Densidade Demografica

Q Tamanho da Familia (hab./ha)
Fonte: ACIOLY (1998)

Uma das condicionantes que deve ser considerada para a densidade urbana é
o tamanho do espacgo alocado para os setores publico e privado, que influenciam
consideravelmente nos indicadores de densidade urbana e nas caracteristicas
morfolégicas dos assentamentos urbanos. Em determinados assentamentos a
quantidade de areas publicas (areas verdes, trafego veicular, circulagéo de pedestres
etc.) sdo maiores, em outros, sua maior parte concentra usos privados (residencial,
mistos, comércios, industrias etc., gerando segregacdo e densidades altas em
determinados localidades). E importante ressaltar condicionantes que influenciam as
densidades e a configuragao urbana, tendo como relevancia no momento do calculo

da densidade e no planejamento de sua morfologia: (Acioly, 1998)
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Para

30 familias por hectare ou mais

Numero total de ocupantes/moradores por unidade residencial
(constituicao familiar);

Area total do assentamento, que se trata da area definida pela poligonal
de urbanizagao do assentamento;

Area total dos lotes e as normas urbanisticas que definem as dimensdes
minimas e tamanho dos lotes de acordo coma atividade humana
destinada;

Area total da unidade residencial e os padrdes normativos vigentes que
determinam a dimensao minima dos diversos espagos para a moradia;
Legislagéo reguladora da taxa de ocupagéo do lote, ou seja, a proporgao
do terreno que pode ser ocupada por construgao;

O indice de ocupacédo do solo e/ou o coeficiente de aproveitamento (a
razao entre a area do lote e o total de area construida permitida);

Area total alocada para a circulagdo veicular (padrées e normas que
definem a largura e comprimento das ruas e dos caminhos de

pedestres).

Mascaré (1989), a densidade ideal pode estar nas baixas densidades e

ele defende que os problemas urbanos aparecem ha medida que a densidade urbana
aumenta. Na tabela 01, o autor apresenta os problemas que surgem com o

crescimento da densidade urbana.

Tabela 1 - Problemas com o aumento da densidade urbana

Densidade Urbana Problemas

Surgimento de problemas com ruidos e perda de
intimidade

100 familias por hectare ou mais Perda do sentido de intimidade nos espacos verdes

200 familias por hectare ou mais

Surgimento de dificuldade para arranjar espago para
estacionamento e recreagao

450 familias por hectare ou mais O espaco publico podera congestionar totalmente

Fonte: MASCARO (1989)

Mascaré (1989) estabelece as densidades normais para cada tipologia

habitacional, em condi¢gdes que ele considera aceitavel para ventilagcéo, iluminagao e
privacidade. Ele defende essas densidades como ideais, ou seja, densidades maiores
poderao obter perda de qualidade de vida. A Tabela 2 apresenta as densidades para

cada tipologia de habitacao defendida pelo autor:
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para cada tipologia de habitacao
Densidade (em familias/hectare)

Tabela 2 - Densidades

Tipo de habitacao

Liquida Bruta (bairro)
Unifamiliares isoladas 20 12
Geminadas a dois 25a 30 18
Geminadas em fita 40 a 50 30
Blocos de 3 plantas 100 a 110 50
Blocos de 10 plantas 200 a 210 70

Fonte: MASCARO (1989)

A Secretaria de Planejamento de Porto Alegre—RS acredita que a densidade
urbana ideal pode estar em niveis maiores. Foi realizada em 1995 uma pesquisa
apresentando a relagdo de niveis econdmicos por densidades, apontando seus
efeitos, e como resultado € obtido uma densidade economicamente desejavel de 100
a 150 economias/hectare, tendo como pontos positivos: servigos publicos
econdmicos, transporte publico eficiente, espagos publicos otimizados, utilizacdo de
parques e equipamentos por maior numero de pessoas, miscigenagédo na tipologia

residencial e miscigenagao de usos. (Tabela 03)

Tabela 3 - Relatério das atividades de densidade urbana - economias por hectare.
Caracteristicas da ocupagao

Densidade

Classificagao (hab./hectare) Efeitos

- Servigos publicos extremamente caros;

- Transporte publico ineficiente;

- Ruas desertas;

- Equipamentos comunitarios subutilizados.

- Servicos publicos caros;

- Transporte publico ineficiente;

- Boa quantidade de vida em zonas exclusivas de habitagao
De 45 a 100 | unifamiliar;

- Privacidade nas areas verdes, pragas, parques etc.

- Espacos publicos subutilizados;

- Pouca miscigenacao de usos nas zonas residéncias.

- Servigos publicos econémicos;

- Transporte publico eficiente;

- Espacos publicos otimizados;

De 100 a 150 | - Utilizacdo de parques e equipamentos por maior nimero de
pessoas;

- Miscigenagao na tipologia residencial;

- Miscigenagéo de usos.

- Servigos publicos econémicos;

- Transporte publico eficiente;

De 150 a 200 | - Desapropria¢des para alargamento do sistema viério;
- Reducéo de circulagao de veiculos particulares;

- Perda de privacidade nos equipamentos comunitarios.

Antiecondémica Menor que 45

Economicamente
aceitavel

Economicamente
desejavel

Economicamente
aceitavel
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- Congestionamento da infraestrutura;

- Congestionamento da circulagao urbana;

Antieconémica Mais que 200 | - Ma qualidade de vida;

- Investimentos de porte em infraestrutura, circulagdo e
transporte de massa.

Fonte: PORTO ALEGRE (1995)

Além da busca pela densidade urbana ideal, ela por si s6, ndo consegue
representar a configuragdo urbana e é possivel obter varias morfologias urbanas com
a mesma densidade em uma mesma area. Por isso, para o planejamento de uma
cidade, é necessario a analise em paralelo de outros aspectos que incidem na area,
como os indices urbanisticos (indice de aproveitamento, taxa de ocupacéao, recuos,
gabarito etc.), aspectos estes que auxiliam na busca de uma densidade urbana ideal

para determinadas cidades.

Na figura 7 sdo apresentados (exemplos) de como uma densidade populacional
especifica pode ser distribuida de varias formas em um mesmo espaco urbano, por

meio de densidades prediais diferenciadas.

Figura 7 — Simulagéo de diferentes formas de ocupacéo.

Fonte: VARGAS (2003)

Para demonstrar a teoria de uma densidade de 75 hab./ha, a ilustragdo abaixo
apresenta trés possiveis configuragées dentro da mesma area de 100x100m, cada

uma adotando tipologias distintas.
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Figura 8 — Diversidade de ocupag¢ao com a mesma densidade
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1.1.1. A Densidade na Historia recente

Na historia do urbanismo, diversos estudos apresentam dados recentes sobre
o tema 'densidade’, permitindo uma compreensao aprofundada ao longo dos séculos
XIX e XX. Em diferentes momentos, cidades foram planejadas e implantadas, mas
algumas se destacaram significativamente na historiografia contemporénea, em
especial, os planos de Barcelona (Cerda, 1859), Paris (Howard, 1899) e ao Plan Voisin
(Le Corbusier, 1922). As densidades previstas nesses projetos eram de
aproximadamente 250 hab./ha, 75 hab./ha e 3.000 hab./ha, respectivamente,

conforme ilustrado na figura abaixo.

Figura 9 - Densidade populacional e habitacional - Parametros de adensamento segundo

momento histoérico e revisdo da literatura
v
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Fonte: Suassuna (2023) apud.
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A Carta de Atenas, elaborada em 1933 pelo Congresso Internacional de
Arquitetura Moderna (CIAM), estabeleceu os principios fundamentais do urbanismo
moderno, influenciando projetos urbanos ao redor do mundo, incluindo Brasilia. O
documento criticava o urbanismo tradicional e propunha uma cidade funcional,
centrada nas necessidades humanas, onde a organizagao espacial estivesse alinhada

as fungdes urbanas. Entre seus principais pontos, destacam-se:

e Separacao de fungodes — divisado das diferentes fungdes urbanas em
zonas especificas, como areas residenciais, de trabalho, lazer e
industriais, com o objetivo de evitar o caos e otimizar o uso do espaco.

¢ Prioridade a mobilidade — incentivo a construcao de infraestruturas de
transporte eficientes, incluindo redes viarias e transporte publico, para
melhorar a circulagdo e o acesso as diversas regides da cidade.

¢ Importancia da habitagao — defesa da construcédo de moradias de
qualidade, garantindo condigbes de vida dignas para todos os cidadaos,
promovendo bem-estar e incluséo social.

e Preservacao do meio ambiente — valorizacido da integragao de espacos
verdes nas cidades e incentivo a construcao de edificagbes que respeitem

0 meio ambiente natural.

Embora esse modelo de cidade ndo tenha sido adotado integralmente, seus

conceitos ainda sao estudados e debatidos na atualidade.

Anos depois, na década de 1960, Jane Jacobs, em seu livro Morte e Vida nas
Grandes Cidades, questionou o desenvolvimento do planejamento urbano e os
principios de reurbanizacao, contrapondo-os as questdes socioeconémicas. Em sua
obra, ela sugere que a densidade de 300 a 700 hab./ha. € bem-vinda. Jacobs também
menciona algumas densidades em bairros e cidades norte-americanas, como:
Rittenhouse Square, Filadélfia — 222,35 habitagbes/ha, North End., Boston — 679,5
habitagdes/ha, Brooklyn Heights, Nova York — 245,85 a 369,35 habitagbes/ha
(Suassuna, 2023).
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Quadro 1 - Densidade populacional e habitacional - Parametros de adensamento segundo
momento histdrico e revisédo da literatura

Cerda 250 hab/ha Plano Cerda 1859
Howard <75 Cidade Jardim 1899
hab/ha
Unwin Cidade Jardim - 1909 > 30 habit/ha (quadra)
Inglaterra
Le Corbusier 3000 Plan Voisin/ Carta 1922
hab/ha de Atenas /1933 1000 habitagSes/ha
55 -110 habit/ha
Van Eeseteren Amsterdam 1934 (tecido)
Jacobs 350a Critica ao 1960 > 250 habit/ha
700hab/ha Modemnismo - EUA (quadra)
Celson 2503450 Cidades 1976
Ferrari hab/ha brasileiras
Labasse 173e277 555 Estrasburgo, Franga 1993
hab/ha hab/ha
Rogers >300 Cidades ocidentais 1997
hab/ha
Acioly e 250 hab/ha 1998
Davidson Cidades brasileiras
Rueda 250a 350 Cidades brasileiras 2008
hab/ha
Steven Holl 1000 Linked Hybrid, 2009
hab/ha Beijing, China
Zmitrowicz e Infraestrutura e
Angelis Neto 300 hab/ha custo de 2016
urbanizagao
Leite 250 hab/ha Cidades brasileiras 2012
Krafta 255 hab/ha Cidades brasileiras 2015

Fonte: Elaborado por Suassuna (2023). Adaptado das fontes do referencial teérico.

Ha cem anos, o Plan Voisin (1922-1925), concebido por Le Corbusier para
Paris, representa a idealizacdo da cidade moderna e os principios funcionalistas da
Carta de Atenas de 1933. Seu tragado reticular, caracterizado por amplos espagos
vazios entre os edificios, rompe com o tecido urbano medieval, irregular e denso, em

uma clara negacgéo do passado.

Segundo Suassuna (2023), “as altas densidades de 3.000 habitantes por
hectare nas torres cruciformes idénticas, de 200 metros de altura (destinadas a
escritorios), alternam-se com edificios cruciformes de 50 metros de altura

(residéncias), intercalados por amplos vazios, conhecidos como jardins” (Figura 10).
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Figura 10 - Plan Voisin, Paris de Le Corbusier, representacéo da cidade moderna ideal e dos
princiPios funcionalistas da Carta de Atenas de 1933. Alta densidade em alta altura

Fonte: Google 2025

O modelo de planejamento proposto pelo Desenvolvimento Orientado ao
Transporte Sustentavel (DOTS) é um exemplo significativo de comunidades mais
densas e compactas, utilizado na atualidade. Sua abordagem prioriza a mobilidade
das pessoas, permitindo deslocamentos eficientes sem a necessidade de veiculos

individuais para atender as demandas cotidianas.

Diversos padrées de densidade foram identificados em diferentes partes do
mundo e, a figura a seguir, demonstra por meio de diagramas esquematicos, a
distribuicdo populacional em cidades como Cidade do México, Joanesburgo e

Londres.
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Figura 11 - Diagramas esquematicos da densidade populacional na Cidade do México,
Johanesburgo e Londres

MEXICO CITY pesk 49,088 ppAm’ JOHANNESBURG pesk 42,398 pprkm’ LONDON peak 17,324 pprkem’
49,088 hab./km? 42,398 hab./km? 17,324 hab./km?

Fonte: WRI-BRASIL (2025)

1.2.A utopia das cidades compactas e sem separacao de classes

O artigo "Cidades: densidade e diversidade", publicado no jornal Valor
Econémico em 23 de margo de 2016 e de autoria de Philip Yang e Danilo Igliori, trouxe
reflexbes acerca de uma nova dindmica urbana, particularmente relacionada as
cidades dispersas e a segregacao socioespacial entre ricos e pobres, tema que figura
na agenda contemporanea. Inicialmente, questionou-se se seria necessario alterar
cinco milénios de histéria urbana para abordar esta questdo. Tal debate instiga uma

reflexdo mais ampla sobre o impacto desta problematica nas discussdes atuais.

Os autores argumentam que o aumento da densidade urbana ndo apenas
reduz custos de transporte e impactos ambientais, mas também amplifica
oportunidades de economias de aglomeracgao. Além disso, destacam que a elevagao
da densidade urbana esta frequentemente correlacionada ao incremento da
diversidade. Eles também defendem que a coexisténcia no espaco urbano de
individuos de diferentes niveis socioeconémicos — ricos e pobres — transcende o ideal
utodpico de uma democracia espacial e territorial, configurando-se como um motor para
maior eficiéncia econémica. Os territorios caracterizados pela pluralidade mostram-se
mais produtivos e podem aproximar diferentes correntes ideoldgicas, bem como
alinhar agendas urbanas de cidadaos, organizagcbes, empresas e governos em prol

de uma nova perspectiva social urbana.

No entanto, ao longo da historia das civilizagbes, observa-se o predominio de

uma ocupagcao territorial dispersa, marcada pela segregacao entre as areas habitadas
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pelas camadas socioecondmicas de maior poder aquisitivo e os locais destinados as

classes mais desfavorecidas.

Desde o periodo do Império Egipcio, atravessando a Idade Média, o
Renascimento, a Revolugéo Industrial e até os tempos modernos e contemporaneos,
constata-se a auséncia de sociedades compactas em termos urbanisticos e com
integracdo socioecondmica nos espagos habitados. As divisdes, frequentemente
materializadas por muros ou barreiras naturais, permanecem evidentes. Esse
panorama instiga a questdo: por que essa tese agora ganha for¢a, ao menos em
documentos académicos e debates académicos? O que nela ha de inovador,

renovador ou inventivo?

Duas palavras-chave emergem dessa discussao: densidade e diversidade.
Ambas sdo essenciais para compreender a dualidade entre a cidade real e a cidade
ideal na contemporaneidade. Discutir sustentabilidade sem considerar os problemas
presentes e os objetivos futuros demonstra insuficiéncia para resolver as demandas

do presente.

A densidade urbana é apresentada como um elemento central para solucionar
os desafios urbanos. Quando equilibrada, promove fluidez nos servigos urbanos,
diminuindo custos e ampliando acessibilidade. Por outro lado, baixa densidade e
ocupacao dispersa do territério geram problemas multiplos, como mobilidade precaria
e dispendiosa, além da limitagdo na oferta universal de servicos essenciais. A
densidade acompanhada de compacidade, com ocupacao integral de lotes e servigos
préximos as residéncias, configura-se como um modelo ideal de cidade, caracterizada

por eficiéncia econémica e sustentabilidade.

O estabelecimento de cidades compactas depende de iniciativas como o
combate aos vazios urbanos, incentivos para a localizagdo de servigos essenciais e
politicas de mobilidade que priorizem a redugao do uso de automéveis. Cidades com
densidade populacional de 250 a 300 habitantes por hectare apresentam-se como

modelos viaveis e eficazes em contextos globais.
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Figura 12 — Esquematizacao de diferentes formas de planejamento
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Fonte: ROGERS (2000)

As cidades caracterizadas por ocupacoes dispersas e amplos vazios
urbanos, como é o caso de Campo Grande, apresentam elevados custos para
manutencao de seus perimetros, além de promoverem maior distanciamento
entre os habitantes e intensificarem as desigualdades sociais. Este modelo
urbano gera gastos substanciais para a sociedade como um todo, refletindo na

acessibilidade e na eficiéncia dos servigos urbanos.

As diretrizes e prioridades do PDDUA de Campo Grande de 2018, foram
elencadas visando encaminhar as solugcbes para esses historicos problemas da
cidade. A coexisténcia entre individuos de diferentes estratos socioecondédmicos,
incluindo a proximidade entre ricos e pobres, pode resultar em beneficios mutuos para
ambos. Em Campo Grande, ja existem exemplos dessa interacdo espacial, que
proporciona vantagens coletivas, fomenta uma matriz econédmica mais dinamica e
vibrante, além de contribuir para a redugdo dos custos essenciais da cidade,

favorecendo sua sustentabilidade e eficiéncia econdmica.
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Figura 13 — Vista aérea atual da cidade em primeiro a Avenida Afonso Pena

1.3.Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental De Campo Grande
(Lei Municipal N° 341/2018)

O Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257, de julho de 2001), fundamentado
nos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988, estabelece as diretrizes gerais
da politica urbana, bem como os principios e instrumentos voltados a implementagao
do desenvolvimento urbano e a fungao social da propriedade. Trata-se, portanto, de
um marco regulatério que opera como uma “caixa de ferramentas” para a politica

urbana local, definindo normas para a implantagao do Plano Diretor nas cidades.

O Plano Diretor é reconhecido tanto pela Constituicdo Federal (1988) quanto
pelo Estatuto da Cidade (2001) como o instrumento fundamental da politica urbana,
voltado a resolugéo das problematicas locais de maneira integrada. No qual séo
considerados os aspectos politicos, econdmicos, sociais, ambientais e territoriais,
promovendo uma construgdo democratica pautada pela participagcdo de diversos

atores sociais.
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A partir de 2016, Campo Grande deu inicio a revisdo do Plano Diretor,
fundamentando-se na necessidade de um planejamento urbano eficaz para minimizar
desafios estruturais e aprimorar os aspectos sociais, econédmicos e ambientais da
cidade. O processo de revisdo considerou a participacdo ativa da populagdo, que
desempenhou um papel essencial na elaboragdo, no acompanhamento e na gestéao

do plano, garantindo maior transparéncia e alinhamento com as demandas locais.

Além de definir estratégias para o desenvolvimento urbano, a revisdo do Plano
Diretor buscou identificar problematicas e potencialidades presentes no municipio,
permitindo uma abordagem integrada para a gestao territorial e a qualidade de vida
da populacdo. Esse esforco reforca a importancia da construgcdo coletiva do
planejamento urbano, garantindo que as decisbes adotadas sejam democraticas,

participativas e socialmente inclusivas.

Diversos aspectos foram considerados para a elaborag¢ao do Plano Diretor de

Desenvolvimento Urbano Ambiental (PDDUA), incluindo:

¢ Infraestrutura urbana e disponibilidade de servigos publicos;

e Avaliacdo do Plano Diretor vigente;

¢ Informagdes e dados gerados pela empresa de consultoria contratada;

e Estudo do historico de ocupacéo, planos e projetos urbanos;

e Legislagbes municipais pertinentes, como a Lei de Uso e Ocupagao do Solo,
Lei Organica da Cidade, Codigo de Obras e Cdédigo de Policia
Administrativa;

¢ Planos setoriais, abrangendo areas como habitacao, drenagem, transporte
e mobilidade urbana, saneamento basico e meio ambiente, incluindo o
Zoneamento Ecolégico-Econémico do Municipio de Campo Grande/MS
(ZEE-CG).

Além disso, pesquisas conduzidas pelo Observatorio de Arquitetura e
Urbanismo da UFMS analisaram vazios urbanos, densidade urbana, verticalizacao e
patrimdnio cultural arquiteténico e urbanistico, contribuiram significativamente para a

formulacéo das diretrizes do Plano Diretor.

Com base nessas analises, foram estabelecidos os primeiros parametros de

densidade para a cidade, incluindo:
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¢ Plano de massa e mapeamentos urbanos;

¢ Inclusao da area rural no planejamento municipal;

e Promocao da diversidade econbmica, por meio da definicdo de usos e
ocupacgoes permitidos;

o Estabelecimento de macrozonas, com areas de concentracéo, transicéo e
contencgdo, considerando, critérios como densidade, indice de elevagao,
coeficiente de aproveitamento e taxa de permeabilidade;

e Proposta de planejamento do uso do solo em escala microrregional,
abordando as unidades de bairro;

e Utilizacdo da bacia hidrografica como elemento condicionante do
planejamento territorial;

e Garantia de equidade social e participacdo democratica da populagao, tanto

na elaboragao quanto no acompanhamento e fiscalizagdo do plano diretor.

Assim, com a aprovagao do PDDUA, como Lei Complementar n°® 341/2018 se
estabeleceu um instrumento de planejamento integrado, abrangendo tanto a estrutura
urbana quanto rural. Sendo um instrumento que foca na definicdo de politicas, agdes
e planejamentos estratégicos, utilizando o bairro como unidade de referéncia e
adotando conceitos contemporéaneos de politica urbana e ambiental para

descentralizar e modernizar a gestdo municipal.

A seguir, sdo apresentados os principais elementos do PDDUA (2018),
considerando seus principios, objetivos, a organizagao do territério e os instrumentos

de politica urbana e ambiental.

1.3.1. Diretrizes Gerais, conceitos, principios e objetivos

A politica de desenvolvimento urbano ambiental de Campo Grande, conforme
o Art. 5° (incisos | ao XVIII) da Lei Complementar n° 341/2018, tem como objetivo
ordenar o crescimento da cidade, garantindo que suas fungbes sociais sejam
plenamente atendidas. Isso significa que a cidade deve ser planejada para oferecer

qualidade de vida aos seus habitantes, respeitando o meio ambiente e promovendo o
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desenvolvimento sustentavel. Tendo como as principais diretrizes gerais,
fundamentadas no Estatuto da Cidade (2001).

O Artigo 6° do PDDUA (2018) estabelece os conceitos fundamentais que

orientam o desenvolvimento territorial do municipio e os conceitos refletem a viséo

estratégica para a cidade, que sé&o:

Cidade compacta (Inciso 1);

Cidade sustentavel (Inciso Il);

Cidade de igualdades (Inciso lll);

Cidade independente e articulada (Inciso 1V);

Cidade inteligente, moderna e segura (Inciso V);
Cidade que preserva seu patrimonio natural (Inciso VI);

Cidade integrada (Inciso VII).

O PDDUA (2018) esta fundamentado nos seguintes principios fundamentais,

indicados no art. 7°:

Funcgao social da cidade e da propriedade (Inciso I);

Participacao social (Inciso Il);

Protecéo do patrimdnio cultural (Inciso Ill);

Protegdo ambiental (Inciso IV);

Uso racional dos recursos naturais (Inciso V);

Mobilidade urbana e acessibilidade (Inciso VI);

Fortalecimento da gestao publica (Inciso VII);

Distribuicéo justa dos beneficios e 6nus da urbanizagéo (Inciso VIII);
Desenvolvimento institucional do Poder Publico (Inciso 1X);

Garantia a uma cidade acessivel (Inciso X);

Reafirmacéo da importancia da atividade agropecuaria e das florestas
(Inciso Xl), conforme o Cédigo Florestal (Lei Federal n°® 12.651/2012).

Os principais objetivos do PDDUA (2018) indicados no art. 8°, incluem:

Cumprimento da fungdo social da cidade e da propriedade (Inciso |);
Consolidagdgo de Campo Grande como centro regional de
desenvolvimento (Inciso Il);

Infraestrutura para diversificagdo econdmica (Inciso lll);
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1.3.2.

O CAPITULO Il DAS REGIOES URBANAS E DOS BAIRROS, do TiTULO 11 DO
ORDENAMENTO TERRITORIAL E DO MODELO ESPACIAL URBANO AMBIENTAL
do PDDUA (2018) indica as Regides urbanas e os bairros da cidade de Campo

Grande, com os mapas nos anexos 4.1 e 4.2, sendo dividida em 7 regides urbanas,

Desenvolvimento dos bairros e novas centralidades (Inciso IV);
Protecao da paisagem e do patriménio histérico e cultural (Inciso V),
Reabilitacdo da area central (Inciso VI);
Uso racional dos recursos naturais (Inciso VII);
Promocé&o do saneamento ambiental (Inciso VIII;
Mitigacao dos impactos da urbanizagao (Inciso IX);
Mobilidade e acessibilidade (Inciso X);
Prioridade para pedestres, ciclistas e transporte publico (Inciso XI);
Compacidade dos bairros e adensamento urbano (Inciso XII);
Ampliacdo do acesso a habitagédo de interesse social (Inciso XIII);
Regularizacao fundiaria (Inciso XIV);
Uso de imoveis ndo edificados e subutilizados (Inciso XV);
Fortalecimento dos Conselhos Regionais e Setoriais (Inciso XVI);
Transparéncia e participagdo comunitaria (Inciso XVII);
Investimentos em tecnologia da informacao (Inciso XVIII);

Protecdo ambiental e sustentabilidade (Inciso XIX).

Regides Urbanas e bairros

subdivididas em bairros (74) bairros, sendo assim divididos:

e Regidao Urbana do Centro: Bairro Centro, Bairro S&o Francisco, Bairro
Cruzeiro, Bairro Jardim dos Estados, Bairro Bela Vista, Bairro Itanhanga,

Bairro Sao Bento, Bairro Monte Libano, Bairro Gldéria, Bairro Carvalho,

Bairro Amambai, Bairro Cabreuva, Bairro Planalto;

e Regido Urbana do Segredo: Bairro José Abrdo, Bairro Nasser, Bairro

Seminario, Bairro Monte Castelo, Bairro Mata do Segredo, Bairro Coronel

Antonino, Bairro Nova Lima,



Regidao Urbana do Prosa: Bairro Autonomista, Bairro Santa Fé, Bairro
Chacara Cachoeira, Bairro Caranda, Bairro Margarida, Bairro Mata do
Jacinto, Bairro Novos Estados, Bairro Estrela Dalva, Bairro Veraneio, Bairro
Chacara dos Poderes, Bairro Noroeste;

Regiao Urbana do Bandeira: Bairro Jardim Paulista, Bairro TV Morena,
Bairro Vilasboas, Bairro Sao Lourenco, Bairro Tiradentes, Bairro Maria
Aparecida Pedrossian, Bairro Rita Vieira, Bairro Carlota, Bairro Dr.
Albuquerque, Bairro Universitario, Bairro Moreninha;

Regiao Urbana do Anhanduizinho: Bairro Taquarussu, Bairro Jockey
Club, Bairro América, Bairro Piratininga, Bairro Jacy, Bairro Guanandi, Bairro
Aero Rancho, Bairro Parati, Bairro Pioneiros, Bairro Alves Pereira, Bairro
Centenario, Bairro Lageado, Bairro Los Angeles, Bairro Centro-Oeste;
Regiao Urbana do Lagoa: Bairro Taveiropolis, Bairro Bandeirantes, Bairro
Caigara, Bairro Unido, Bairro Leblon, Bairro Sdo Conrado, Bairro Tijuca,
Bairro Caioba, Bairro Batistdo, Bairro Coophavila Il, Bairro Taruma;

Regiao Urbana do Imbirussu: Bairro Sobrinho, Bairro Santo Amaro, Bairro
Santo Antdnio, Bairro Panama, Bairro Popular, Bairro Nova Campo Grande,

Bairro Nucleo Industrial.
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Figura 14 - Regides Urbanas de Campo Grande
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Figura 15 — Bairros de Campo Grande
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1.3.3. Macrozoneamento

O macrozoneamento define grandes areas com caracteristicas especificas,
delimitando diretrizes para o uso e ocupagdo do solo, a fim de garantir um
desenvolvimento urbano sustentavel e equilibrado. Sendo o primeiro nivel de definicao
das diretrizes espaciais do municipio, servindo como referéncia para a ocupacgao do

solo e a gestao territorial.

O PDDUA (2018), no CAPITULO Il DO MACROZONEAMENTO E DAS
MACROZONAS estabelece o macrozoneamento como um instrumento de
organizagao territorial do municipio, e se fundamenta nos principios do Estatuto da
Cidade (2001) e no Zoneamento Ecolégico-Econémico de Campo Grande (ZEECG),
garantindo que o crescimento urbano ocorra de maneira planejada e respeite as

condicdes ambientais e socioeconémicas locais.

Dividindo o territério em (art. 19): Macrozona Sede - MZS; Macrozona Rural
Ceroula - MZRC; Macrozona Rural Guariroba/Lageado - MZRGL; Macrozona Rural
Anhandui - MZRA; e Macrozona Rural Ribeirdo Lontra - MZRRL

Ja a area urbana da sede de Campo Grande é dividida em trés macrozonas,
cada uma com diretrizes especificas para adensamento populacional e

desenvolvimento urbano (art. 20 ao 23) e conforme o Anexo 5.2 (figura 12):

e Macrozona 1 - MZ1: de compactacao, destinada a intensificacédo da
ocupacao do solo, incentivando o aproveitamento de lotes subutilizados.
Com densidade demografica liquida prevista de até 330hab./ha e
densidade demogréafica geral: até 60hab./ha.

e Macrozona 2 - MZ2: de adensamento prioritario, com urbanizagao
estimulada, com diversificagcao de atividades e infraestrutura adequada
e incentivo a ocupacgao de areas vazias e a implantagao de programas
habitacionais. A densidade demografica liquida prevista: até 240hab./ha
e densidade demogréfica geral: até 55hab./ha.

e Macrozona 3 - MZ3: de adensamento futuro, de urbanizagdo mais
restritiva, com controle rigoroso do uso do solo, com estimulo a

agricultura urbana e a ocupacgao planejada. Com densidade demografica

37



liquida prevista: até 12hab./ha e densidade demografica geral: até
52hab./ha

Figura 16 - Macrozonas Urbanas
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1.3.1. Zoneamento Urbano

O zoneamento urbano é essencial para a ordenagédo do uso e ocupacgao do
solo, visando garantir o crescimento equilibrado e a qualidade de vida da populagéo.
A partir deste entendimento, o PDDUA divide a area urbana do municipio em cinco
zonas, conforme o artigo 24 da referida lei, cada uma delimitada por suas
caracteristicas socioecondmicas, ambientais e urbanisticas, delimitadas no Anexo 6
(figura 13):

e Zona Urbana 1 - Z1 - que compreende os bairros: Amambai, Centro,
Jardim dos Estados e Santa Fé;

e Zona Urbana 2 - Z2 - que compreende os bairros Bela Vista, Cabreuva,
Carvalho, Cruzeiro, Gléria, Itanhanga, Monte Libano, Planalto, Sao

Bento e Sao Francisco;
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e ZonaUrbana 3 -Z3 - que compreende os bairros Aero Rancho, América,
Autonomista, Bandeirantes, Caranda, Carlota, Chacara Cachoeira,
Guanandi, Jacy, Jardim Paulista, Jockey Club, Margarida, Mata do
Jacinto, Parati, Piratininga, Sdo Lourenco, Taquarussu, Tiradentes, TV
Morena, Veraneio e Vilas boas;

e Zona Urbana 4 - Z4 - que compreende os bairros Alves Pereira,
Batistdo, Caicara, Centenario, Centro-Oeste, Coophavila Il, Coronel
Antonino, Dr. Albuquerque, Estrela Dalva, José Abréo, Leblon, Maria
Aparecida Pedrossian, Monte Castelo, Moreninha, Nasser, Noroeste,
Nova Lima, Novos Estados, Panama, Pioneiros, Popular, Rita Vieira,
Santo Amaro, Santo Antonio, Seminario, Sobrinho, Taveirdpolis, Tijuca,
Uni&o e Universitario;

e Zona Urbana 5 - Z5 - que compreende os bairros Caioba, Chacara dos
Poderes, Lajeado, Los Angeles, Mata do Segredo, Nova Campo Grande,
Nucleo Industrial, Sdo Conrado e Taruma.

O anexo 8.2 define os critérios para a ocupagao do solo, garantindo equilibrio

entre densidade populacional, infraestrutura e sustentabilidade ambiental.

Figura 17 - Zonas Urbanas de Campo Grande/MS
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1.3.1. Zoneamento Ambiental

O PDDUA (2018) estabelece, ainda, diretrizes para o zoneamento ambiental da

cidade, garantindo o ordenamento e a gestdo adequada dos espagos urbanos e rurais.

As Zonas Ambientais foram definidas com base em analises geotécnicas,
hidricas e topograficas, visando a preservag¢ao dos recursos naturais e a minimizagao
dos impactos da urbanizacdo, estabelecendo também o indice de Relevancia
Ambiental (IA), aplicada a empreendimentos publicos e privados para promover
praticas sustentaveis. Além disso, ha incentivos para o aumento da permeabilidade
do solo, permitindo que areas verdes e espagos permeaveis contribuam para o

equilibrio ambiental. As ZAs sao:

e Zona Ambiental 1 - ZA1: bairros Amambai, Centro e Jardim dos
Estados;

e Zona Ambiental 2 - ZA2: bairros Cabreuva, Cruzeiro, Planalto, Santa
Fé e Sao Francisco;

e Zona Ambiental 3 - ZA3: Aero Rancho, América, Autonomista,
Bandeirantes, Bela Vista, Caigara, Caranda, Carlota, Carvalho, Chacara
Cachoeira, Gléria, Guanandi, Iltanhanga, Jacy, Jardim Paulista, Jockey
Club, Leblon, Margarida, Mata do Jacinto, Monte Castelo, Monte Libano,
Nasser, Parati, Piratininga, Sao Bento, Sdo Lourenco, Sobrinho,
Taquarussu, Taveirépolis, Tiradentes, TV Morena e Vilas boas;

e Zona Ambiental 4 - ZA4: Alves Pereira, Batistdo, Centro-Oeste,
Coophavila Il, Coronel Antonino, Dr. Albuquerque, Estrela Dalva, Maria
Aparecida Pedrossian, Moreninha, Noroeste, Nova Lima, Novos
Estados, Panama, Pioneiros, Rita Vieira, Santo Amaro, Santo Antonio,
Tijuca, Unido e Universitario;

e Zona Ambiental 5 - ZA5: Caioba, Centenario, Chacara dos Poderes,
José Abrao, Lajeado, Los Angeles, Mata do Segredo, Nova Campo
Grande, Nucleo Industrial, Popular, Sdo Conrado, Seminario, Taruma e

Veraneio.
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Figura 18 - Zonas Ambientais
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1.3.2. Zonas Especiais de Interesse Ambiental

Na area de estudo, encontram-se varias Zonas Especiais de Interesse
Ambiental (ZEIA's), que visam a protecdo de areas ambientalmente sensiveis,
garantindo a preservagao dos recursos naturais e a mitigagdo dos impactos urbanos.
Sendo delineada com base em critérios técnicos que consideram a relevancia
ecoldgica das areas envolvidas, sua funcdo na manutencido da biodiversidade e a
necessidade de compatibilizacdo entre desenvolvimento urbano e conservagao

ambiental. Sendo classificadas, de acordo com art. 37 do PDDUA:

e ZEIA 1 - sdo as areas de preservagao permanente protegidas, cobertas
ou nao por vegetagcao nativa, com a fungdo ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade pedolégica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
melhorar a qualidade de vida da populacao;

e ZEIA 2 - ¢ formada por areas dotadas de remanescentes de vegetacao,
destinadas a protecdo e conservacado, podendo ser utilizada para
edificacdo e parcelamento;

e ZEIA 3 - é formada por partes do territério com caracteristicas naturais
relevantes, onde a prote¢do da natureza € o principal objetivo, sao
legalmente protegidas, e as atividades de uso sao restritas de modo a
proporcionar a sua conservagao;

e ZEIA 4 - APA Lageado é constituida pelas areas da Bacia do Corrego
Lageado, onde o processo de uso e ocupagao do solo deve ser
controlado a partir de critérios de desenvolvimento sustentavel que
priorizem a conservagao de potenciais hidricos e permitam o
desenvolvimento de atividades que ndo comprometam a preservagao e
conservagao do ambiente natural existente, em conformidade com o
respectivo Plano de Manejo;

e ZEIAS - é a area onde se localiza o Complexo Administrativo do Parque
dos Poderes, para a qual deverao ser estabelecidos procedimentos

préprios de uso e ocupagdo do solo, conforme dispuser legislagao
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estadual vigente especifica, em conformidade com as disposi¢cdes

contidas na legislagao local vigente.

Figura 19 — Zonas especiais de Interesse Ambienta de Campo Grande/MS
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Fonte: PDDUA (2018)
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2. CAMPO GRANDE

2.1.Panorama e evolucéo populacional em Campo Grande

O municipio de Campo Grande/MS, de acordo com os Censos Demograficos
do IBGE, apresentou um crescimento populacional significativo nas ultimas décadas,

com a populagdo multiplicada por 6,4 vezes entre 1970 e 2022.

Analisando os dados dos Censos Demografico IBGE, percebe-se que
crescimento populacional do municipio passou por diferentes momentos de
aceleracao e desaceleracdo. Entre 1970 e 1980, a Taxa Média Geométrica de
Crescimento Anual - TMGCA atingiu seu pico de 7,6% ao ano. Contudo, comparando
dois periodos, ha a desaceleragao do crescimento populacional, sendo que em 2000-
2010 a TMGCA de 1,72% ao ano, aumento absoluto de 123.176 pessoas. Em 2010-
2022, TMGCA de 1,11% ao ano, crescimento total de 111.303 habitantes (incremento

médio anual de 9.275 pessoas).

Comparando-se com outras grandes cidades brasileiras, Campo Grande teve
a terceira maior TMGCA, ficando atras apenas de Jodo Pessoa/PB (1,27% a.a.) e
Manaus/AM (1,20% a.a.).

Grafico 1 - Taxa Média Geométrica de Crescimento Anual (TMGCA) 1970 a 2022
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Fonte: IBGE (v. a.)
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Com isso, a Agéncia Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo (PLANURB)
iniciou, em 2008, estudos técnicos para monitorar as mudangas demograficas e
fatores, como a queda de fecundidade e redugao do fluxo migratério, e seus impactos

no planejamento urbano, analisando suas consequéncias e possiveis estratégias.

Observou que em Campo Grande, entre 1960 e 2010, houve uma reducgao
constante da populagao entre 0 e 14 anos, reflexo da queda de fecundidade. Esse
declinio foi compensado pelo aumento proporcional de idosos (65 anos ou mais) e de
individuos em idade ativa (15 a 64 anos). Assim como em 2010, também foi registrada
a baixa taxa de fecundidade da cidade, com 1,7 filhos por mulher, inferior a taxa de
reposicao populacional de 2,1 pessoas, o que contribuiu para a desaceleragéo do

crescimento populacional.

Continuando essa tendéncia, o Censo 2022 revelou que a populagao infantil (O
a 14 anos) caiu para 20%, enquanto o grupo de idosos (65 anos ou mais) subiu para
10,15%. Esses numeros reforgam a necessidade de politicas urbanas que considerem
a adaptacao das cidades a essa realidade de senescéncia, ou seja, as populagdes

estao se tornando mais idosas, ano a ano.

Gréfico 2 - Campo Grande: Grupos de Idade em % - 1980 a 2022

m65e+
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Fonte: IBGE (v. a.)
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Ao examinar a taxa média geométrica de crescimento populacional entre 2010
e 2022 das Macrozonas Urbanas de Campo Grande, € possivel analisar a distribuigcao

dessa populacao no territério urbano e avaliar a TMGCA:

Tabela 4 - Dinamica Populacional em Macrozonas Urbanas
MACROZONA URBANA 2010 2022 TMGCA (%)
1 76.164 66.343 -1,02%
2 600.354 668.812 0,88%
3 97.684 148.670 3,90%

Fonte: Adaptado do IBGE (2022)

Assim, conclui-se ao avaliar a TMGCA que na MZ1 o crescimento foi negativo
(-1,02%), na MZ2, moderado (0,88%) e na MZ3, uma expansao expressiva (3,90%).

A Tabela a seguir reforga a heterogeneidade do crescimento populacional, pois
enquanto, algumas zonas urbanas registraram queda no numero de moradores,

outras apresentaram crescimento moderado ou expressivo da TMGCA:

Tabela 5 - Dinamica Populacional em Zonas Urbanas

ZONA URBANA 2010 2022 TMGCA
1 29.707 24.047 -1,88
2 38.381 35.279 -0,73
3 188.852 193.182 0,19
4 438.394 502.048 1,09
) /8.868 129.269 4,5

Fonte: Adaptado do IBGE (2022)

Assim, percebe-se que na Zona Urbana 1, houve uma reducao de -1,88%,
indicando uma possivel saturacéo e diminuicdo da ocupacado em determinadas areas.
Na Z2, uma queda de -0,73%, demonstrando estabilidade, mas sem expansao
significativa. Na Z3, uma pequena taxa de 0,19%, e na Z4 (1,09%) sugerindo uma

ocupacédo lenta, mas progressiva. E por fim, na Z5, um crescimento acelerado de
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4,5%, refletindo atengdo a novos projetos de desenvolvimento urbano e ao aumento

da densidade populacional.

Ao analisar o crescimento populacional em Campo Grande, percebe-se haver
uma variagao consideravel entre os bairros, pois alguns bairros apresentaram grande
expansao, enquanto outros sofreram redugao populacional, conforme demonstrado

na tabela a seguir.

Tabela 6 - Taxa Média Geométrica de Crescimento dos Bairros (2010-2022)

POSICAO BAIRRO TMGCA 2010 2022 |POSICAO BAIRRO TMGCA 2010 2022
1 CAIOBA 8,96 38 POPULAR 0,26
2 LOS ANGELES 7,64 39 CHACARA DOS PODERES 0,25
3 PARATI 6,67 40 PANAMA 0,13
4 NOVA CAMPO GRANDE 6,22 41 AERO RANCHO 0,07
5 RITA VIEIRA 472 42 CORONEL ANTONINO 0,02
6 NOROESTE 467 43 TV MORENA -0,17
7 SEMINARIO 4200 44 MATA DO JACINTO -0,18
8 NUCLEO INDUSTRIAL 4,05 45 SAO LOURENCO -0,39
9 MARIA APARECIDA PEDROSSIAN 3,74 46 ESTRELA DALVA -0,41
10 CENTRO OESTE 3,54 47 LEBLON -0,48
11 SAO CONRADO 2,50 48 ALVES PEREIRA -0,57
12 CENTENARIO 2,42 49 SANTO AMARO -0,66
13 MATA DO SEGREDO 2,37 50 SANTA FE -0,74
14 NASSER 2,21 51 CAICARA -0,94
15 BELAVISTA 1,75 52 SANTO ANTONIO -0,95
16 PIONEIROS 1,74 53 JOSE ABRAO -1,01
17 TIRADENTES 1,73 54 PLANALTO -1,03
18 MARGARIDA 1,70 55 SOBRINHO -1,03
19 CARANDA 1,70 56 JACY -1,29
20 JARDIM DOS ESTADOS 1,36 57 COOPHAVILA Il -1,33
21 UNIAO 1,23 58 TAVEIROPOLIS -1,41
22 NOVA LIMA 1,23 59 BANDEIRANTES -1,46
23 NOVOS ESTADOS 1,17, 60 PIRATININGA -1,54
24 VILASBOAS 1,05 61 CRUZEIRO -1,61
25 BATISTAO 0,96 62 AUTONOMISTA -1,66
26 SAO FRANCISCO 0,95 63 TAQUARUSSU -1,66
27 VERANEIO 0,93 64 |JARDIM PAULISTA -1,82
28 LAGEADO 0,92 65 GUANANDI -1,83
29 TARUMA 0,77 66 ITANHANGA -1,92
30 MONTE CASTELO 0,77 67 CENTRO -2,03
31 TIJUCA 0,74 68 MONTE LIBANO -2,03
32 MORENINHA 0,63 69 CARVALHO -2,09
33 CHACARA CACHOEIRA 0,52 70 JOCKEY CLUB -2,09
34 DR. ALBUQUERQUE 0,51 71 GLORIA -2,40
35 CARLOTA 0,47 72 SAO BENTO -2,53
36 AMERICA 0,38 73 AMAMBAI -2,67
37 UNIVERSITARIO 0,34 CABREUVA -2,84

74
Fonte: Adaptado do IBGE (2022)

Assim, a medida que os bairros se consolidam, as TMGCAs apresentam
reducdo, indicando uma tendéncia de queda populacional em areas com maior
qualificacdo urbana, capacidade de suporte e, consequentemente, maior potencial de
ocupacao. Dos 74 bairros analisados, 32 possuem TMGCA negativa, sendo a maioria
localizada em bairros consolidados das Macrozona 1 e 2 e das Zonas Urbanas 1, 2 e
3.

Além disso, alguns bairros que anteriormente apresentavam TMGCA elevada
registraram, nos ultimos 12 anos, uma queda significativa, com tendéncia de redugao
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ainda mais acentuada para os proximos anos. Atualmente, 18 bairros apresentam
TMGCA entre 0% e 1% e 43,24% dos bairros apresentam taxas negativas. Caso
aqueles com taxas abaixo de 1% registrem valores negativos no préximo censo
demografico, a estimativa aponta que cerca de 67% dos bairros poderdo apresentar

perda populacional.

Em relagdo a Macrozona e ao bairro Jardim Veraneio, com base nas tabelas
apresentadas, é possivel observar os seguintes dados: a MZ2 com um TMGCA de
0,88%, a Z3 com 0,19% e o Jardim Veraneio com 0,93%, ocupando a 642 posi¢ao
entre os 74 bairros de Campo Grande. Assim, ndo ha qualquer evidéncia de
extrapolagédo na ocupacéao do solo na regido, seja em termos populacionais ou no uso

do solo, conforme indicam os dados analisados de Crescimento Demografico.

2.2.Monitoramento e Controle da Densidade Urbana no Plano Diretor de

Desenvolvimento Urbano Ambiental — MZ2

A densidade urbana é um conceito fundamental para o planejamento das
cidades, influenciando diretamente o uso do solo e a distribuicdo populacional. Em
Campo Grande, esse instrumento foi incorporado ao PDDUA, a partir da Lei
Complementar n° 341/2018.

Até 2017, a densidade urbana nao fazia parte da legislacdo municipal. O
conceito surgiu a partir das discussdes técnicas entre a FAPEC/Observatério de
Arquitetura e Urbanismo da UFMS e o Colegiado do Plano Diretor, sendo oficializado
na lei de 2018.

A Lei Complementar n°® 341/2018 define a densidade urbana nos seguintes

artigos:

e Artigo 20: Introduz as Macrozonas 1, 2 e 3, regulando pela primeira
vez a ocupacao do solo com base na densidade demografica.

e Inciso 2° do Artigo 20: Estabelece a “densidade liquida” como
critério de andlise de empreendimentos, sujeito a regulamentagao

posterior.
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e Artigo 135: Determina o0 monitoramento das densidades
demografica bruta e liquida, a ser regulamentado pelo Poder
Executivo em até quatro anos.

o Artigo 138: Prevé que a PLANURB devera monitorar anualmente

esses indicadores e divulgar seus resultados.

As macrozonas sao grandes areas urbanas definidas por critérios técnicos,
permitindo um planejamento sustentavel. Segundo Saboya (2009), o
macrozoneamento evita a fragmentagao excessiva e estabelece diretrizes espaciais

coerentes para o desenvolvimento urbano.

Para Saboya (2009)2 o macrozoneamento é:

o primeiro nivel de defini¢do das diretrizes espaciais do Plano Diretor,
estabelecendo um referencial geral para o Municipio, conferindo uma
coeréncia para sua légica de desenvolvimento. Por esse motivo, € um
instrumento utilizado para superar o carater de “colcha de retalhos”
presente em grande parte dos zoneamentos tradicionais, nos quais era
dificil, sendo impossivel, deduzir a légica por tras dos indices e demais
diretrizes atribuidos a cada uma das zonas.

Conforme ensina Saboya (2009), o macrozoneamento € uma ferramenta
essencial para orientar o Poder Publico no acompanhamento e monitoramento da
implementagdo do Plano Diretor. Ele exige que os dados sejam levantados
anualmente, permitindo que os estudos indiguem a necessidade de redirecionar ou
manter as diretrizes e prioridades definidas. Trata-se de um “referencial espacial geral
do Municipio”, que vai além do carater estritamente normativo do “pode” ou “nao

pode”.

A divisao do territério em macrozonas € metodologicamente relevante para o
planejamento urbano, pois, com base em parametros técnicos, delimita as areas
urbanas. Essas macrozonas urbanas sao grandes regides que estruturam a
organizacado territorial no Plano Diretor, destacando as areas prioritarias para
diferentes usos e atividades urbanas. Elas fornecem um referencial espacial para a

ocupacao e uso do solo, levando em conta fatores como a capacidade de suporte da

2 https://urbanidades.arq.br/2009/02/24/macrozoneamento/ acessado em 17/04/2025
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infraestrutura existente, condigdes ambientais e a necessidade de promover um

desenvolvimento urbano mais sustentavel.

Em sintese, as macrozonas podem ser entendidas como grandes blocos de
uma cidade, que definem os tipos de uso permitidos em cada area, como zonas de
desenvolvimento industrial, preservagcao ambiental ou areas urbanas com diferentes

niveis de densidade populacional, entre outros.

A partir dos estudos realizados em 2017 pelo Observatério de Arquitetura e
Urbanismo/UFMS, que indicavam que cerca de 50,07% do perimetro urbano era
composto por areas privadas e publicas vazias ou espacos livres (37,57% de areas
privadas, 4,74% de areas publicas vazias e 7,76% de espagos livres).

Para alinhar a cidade de Campo Grande aos objetivos e principios de uma
cidade sustentavel, compacta, igualitaria, independente, moderna, segura e
comprometida com a preservagao de seu patriménio natural, promovendo a
conciliagdo entre o desenvolvimento econdmico e social e a protegdo ambiental, foi
proposta, durante a elaboragao e discussédo do PDDUA, uma abordagem inovadora

que incorpora a densidade as condigdes de ocupagado em trés macrozonas.

e Macrozona 1 (MZ1): Compactacdo imediata, com densidade
demografica liquida de até 330 habitantes por hectare e demografica
geral de até 60 habitantes por hectare.

e Macrozona 2 (MZ2): Adensamento prioritario, densidade liquida de até
240 habitantes por hectare e demografica de até 55 habitantes por
hectare.

e Macrozona 3 (MZ3): Adensamento futuro, densidade liquida de até 120

habitantes por hectare e demografica de até 52 habitantes por hectare.

Assim, em 2022 a Planurb publica seus estudos e monitoramento das

densidades em Campo Grande, apresentando a seguinte tabela:
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Tabela 7 — Populacdo estimada em 2021 e as densidades nas macrozonas urbanas de Campo
Grande/MS

Macrozona Populagdo Area Total (ha) Area total ) Densidade Densidade
Estimada 2021 residencial  Densidade Densidade

(ha) demografica | Liquida 2021

Demografica Liquida

2021 hab/ha hab/ha proposta no proposta no
PDDUA/18 PDDUA/18

120.537 2.159,96 875,19 56 330

919.030 23.940,99 7.696,68 38 240

mMz3 160.275 9.840,15 251401 16 64 120

Total Geral 1.199.842 35.941,10 11.085,88 33 108

Fonte: Planurb (2022)

No entanto, apods a publicacdo dos dados do Censo 2022, pelo IBGE, percebe-
se que os dados publicados pelo PLANURB em 2022 superestimaram a populagao
em cerca de 26%, distorcendo a analise de densidade, atualizando esses estudos:

Tabela 8 - Populacdo e as densidades nas macrozonas urbanas de Campo Grande/MS — Censo
2022

Macrozona Populagao Censo Area Total (ha) Densidade
2022 Densidade

demografica e
2021 hab/ha | PoP
PDDUA/18

66.343 2.159,96 60
MZ2 668.812 23.940,99 28 55
MZ3 148.670 9.840,15 15 52
Total Geral 883.825 35.941,10 25 56
Fonte: Planurb (2022)

Demografica

Na Macrozona 2, macrozona onde se localiza a RU do Prosa e a area do
Parque dos Poderes, os dados oficiais de 2022 revelaram uma densidade real de 28
hab./ha, enquanto o PDDUA prevé 55 hab./ha.

Em relacdo a densidade liquida, a considerar o dado da populagao oficial do
Censo de 2022 (668.812 habitantes), dividida pela area residencial total de
7.696,68ha, observa-se que a MZ2 apresenta 84,70 hab./ha. Esse valor corresponde
a somente um terco do estipulado pela legislacdo, que aponta para 240hab./ha. Isso

demonstra que a regido continua longe de atingir a ocupacéo planejada.

Portanto, com os dados do Censo Demografico do IBGE (2022), pode-se
afirmar que a MZ2 utiliza, atualmente, a metade da densidade demografica e 1/3 da
densidade liquida exigida pelo Plano Diretor PDDUA em seu artigo 20. Assim, ainda,
nao se pode afirmar que a MZ2 esta sendo sacrificada com uma veloz urbanizacao

decorrente de uma verticalizacao.
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A tabela intitulada a seguir apresenta dados que possibilitam uma analise
detalhada das estimativas populacionais, areas territoriais e projecdes de densidade

demografica para diferentes macrozonas.

Figura 20 — Estimativa de densidades demogréaficas urbanas- 2024

ESTIMATIVA DE DENSIDADES DEMOGRAFICAS URBANA 2024 POR MACROZONA EM TODA AREA URBANA
SEDE DO MUNICiPIO DE CAMPO GRANDE - MS

Macrozona Populagéao Area Total (ha) Area total ) Densidade Densidade
urbana Estimada residencial Densidade Densidade

2024 (ha) demografica | Liquida 2024

Demografica Liquida
roj ta no roposta no
2024 hab/ha = hab/ha propos prop
PDDUA/18 = PDDUA/18
215996 896,23 330
2394059 | 769668 240

9.840.15 251406 120
35.941,10 11.085,88 230

Fonte: Planurb (2024)

Observa-se que a Macrozona 2 (MZ2) concentra a maior parcela da populagéo
urbana, com um total de 676.138 habitantes, representando cerca de 75% do total.
Em contraposicéo, a Macrozona 1 (MZ1) apresenta uma populagao significativamente
menor (64.665 habitantes), enquanto a Macrozona 3 (MZ3) contabiliza 158.933
habitantes. Essa diferengca na distribuicdo demografica demonstra a dindmica de
crescimento entre as areas, evidenciando que a MZ2 exerce um papel central na

ocupacgao urbana de Campo Grande.

No que se refere a densidade demografica, observa-se que a MZ1 possui uma
densidade atual de 30hab./ha, enquanto a projecdo estabelecida PDDUA (2018)
indica um aumento para 60hab./ha. A MZ2, ainda que seja a regido mais populosa,
apresenta uma densidade de 28hab./ha, com uma previsdao de crescimento para
55hab./ha. Ja a MZ3 possui a menor densidade demografica registrada (16hab./ha),
com uma estimativa futura de 52hab./ha, indicando um potencial consideravel para

novos empreendimentos habitacionais e expansao territorial.

Além da densidade demografica geral, a andlise da densidade liquida, que
considera somente areas residenciais, revela proje¢cdes ainda mais expressivas. A
MZ1 demonstra a estimativa de 72hab./ha, evidenciando um potencial concentragao
populacional significativa, possivelmente impulsionada por politicas de adensamento
urbano e requalificagcado de espacgos ja ocupados. A MZ2, por sua vez, apresenta uma
densidade liquida atual de 88 hab./ha, com uma estimativa futura de 240hab./ha,

sugerindo uma ocupagao mais intensa, porém menos abrupta do que na MZ1. A MZ3,
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por fim, apresenta uma densidade liquida projetada de 63hab./ha registrados

atualmente, indicando um crescimento proporcional, porém relevante.

Diante desses dados, conclui-se que o planejamento urbano de Campo Grande
esta orientado para um aumento da densidade populacional em todas as macrozonas,
especialmente na MZ1 e MZ2, onde se verificam os maiores indices projetados de
adensamento. Essa estratégia sugere a compactacdo com a priorizagdo da
verticalizacdo e otimizacdo dos espacos urbanos, permitindo um maior
aproveitamento das infraestruturas existentes e reduzindo a necessidade de
expansao horizontal. Além disso, os dados apresentados sao fundamentais para
embasar a formulag&do de politicas publicas que visem garantir a sustentabilidade e
equidade no crescimento urbano, assegurando uma distribui¢ao eficiente dos servigos

€ recursos necessarios para a qualidade de vida da populagéao.

2.3.A Verticalizacéo, o Crescimento e a Expanséo das Cidades Brasileiras:

0 caso de Campo Grande

Segundo o IBGE, em 2022, 84,8% da populagéo brasileira residia em casas,
enquanto o percentual de pessoas morando em apartamentos aumentou de 7,6% em
2000 para 12,5% em 2022. Apesar da tendéncia de verticalizagdo ser observada em
diversas regides do pais, 0s municipios que ocupam as trés primeiras posi¢gdes no
ranking de concentracdo de moradores em apartamentos ndo sao metropoles nem
capitais estaduais. Santos (SP), Balneario Camboriu (SC) e Sdo Caetano do Sul (SP)
apresentam mais da metade de seus habitantes vivendo nesse tipo de habitacao,

evidenciando uma caracteristica particular desses centros urbanos.
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Figura 21 - Santos/SP
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Figura 22 — Balneario Camborit/SC
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Embora o fenbmeno da verticalizagcdo ocorra amplamente, ele permanece
restrito a algumas dezenas de cidades, com maior incidéncia nos centros urbanos das

regides Sul e Sudeste. O arquiteto e urbanista Jodo Fernando Pires Meyer, da
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Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sao Paulo (FAU-USP),
destaca que cerca de 70% dos edificios do pais estdo concentrados em somente 66
municipios, demonstrando uma distribuicdo espacial desigual desse modelo de
ocupacao urbana. Entretanto, os dados revelam que mais de 4.660 municipios
brasileiros ndo possuem nenhuma unidade de moradia em apartamento, evidenciando
que a casa ainda predomina no territério nacional, configurando-se como a forma

residencial mais comum.

A saturacédo desse modelo de urbanizagado afeta somente 11 municipios entre
os 5.570 existentes no Brasil, enquanto outros 93 apresentam alta densidade, 481
possuem densidade média e 320 sdo caracterizados como baixa densidade, sendo

neste ultimo grupo em que Campo Grande esta inserida.

Além disso, observa-se que a modalidade “apartamento” ndo exerce pressao
significativa nos programas de Habitagdo de Interesse Social (HIS). De acordo com
dados do Ministério das Cidades, entre 2009 e 2023, 55.866 casas foram produzidas
pelo Programa Minha Casa Minha Vida em Campo Grande, enquanto, segundo o

IBGE, em 2022 a cidade possuia 265.683 casas e somente 37.931 apartamentos.

A possibilidade de residir em apartamentos em Campo Grande depende
da permissao urbanistica, que condiciona a constru¢ao de empreendimentos
verticais em areas especificas, conforme determinado pela Lei de Uso e
Ocupacao do Solo e pelo Plano Diretor. Assim, a afirmacao de que os prédios
altos em Campo Grande estariam impactando negativamente a qualidade de
vida, agravando o transito e comprometendo a mobilidade urbana nao se
sustenta pois, as permissoes de coeficientes de aproveitamento maiores em
determinadas zonas, foi fruto de muitos estudos da PLANURB durante anos e

apresentado, amplamente, em 2017.

Em 2015, Campo Grande contava com menos de 300 edificios com mais de
seis pavimentos, sendo aproximadamente 50 com mais de 21 andares, em um
universo de 910 edificagdes com trés ou mais pavimentos. Com a atualizagao desses
dados para 2022, considerando os efeitos da pandemia no setor imobiliario, estima-
se que a cidade possua aproximadamente 1.400 edificios, um numero ainda pequeno
frente as mais de 250 mil casas existentes. Esse cenario demonstra que, apesar da

verticalizagao ser um aspecto presente na urbanizacao da cidade, a predominancia
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das habitagdes unifamiliares continua sendo a caracteristica principal de Campo

Grande.

O Estado da Arte sobre verticalizagao, atualmente.

No ano de 2025, duas publicagdes despertaram grande interesse entre
estudiosos da urbanizacao e da verticalizagao das cidades brasileiras. A primeira é o
livro “Cidades Verticais”, escrito pelo arquiteto e urbanista Leandro Ludwig, professor
e pesquisador da Universidade Regional de Blumenau (FURB). A segunda é o artigo
“Trinta anos de expansao vertical e horizontal em cidades brasileiras”, publicado pelo
World Resources Institute (WRI3,) e assinado por Guilherme Lablonovski e Henrique

Evers.

O livro Cidades Verticais analisa a evolugao da verticalizagao no Brasil ao longo
do século XXI, utilizando os dados dos Censos do IBGE de 2000, 2010 e 2022,
focando especificamente nos domicilios do tipo apartamento. Embora n&o aborde
edificagbes comerciais, o estudo engloba todos os 5.570 municipios do pais,
apresentando uma analise detalhada sobre as tendéncias de verticalizagdo e os
Estados e municipios que concentram as maiores propor¢cdes de unidades
habitacionais verticais. Além de fornecer estatisticas e interpretagdes, a obra revela
padroes e perspectivas para o futuro do urbanismo brasileiro, oferecendo uma

abordagem metodologica inovadora.

Por sua vez, o artigo do WRI, de Guilherme Lablonovski 4e Henrique Everss,

quantifica a expansao urbana horizontal e vertical por meio do uso de imagens de

3 WRI é a abreviagdo de "World Resources Institute” (Instituto de Recursos Mundiais), uma organizagao
global sem fins lucrativos que trabalha para impulsionar a transformacdo para um futuro mais
sustentavel.

4 Mestre em Planejamento e Gestao do Territério pela Ecole d'Urbanisme de Paris (2018, reconhecido
pela UFABC em 2019), possui graduagao em Arquitetura e Urbanismo pela Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (2014), com periodo de intercAmbio no Institut d'Urbanisme da Université de
Montréal (2012). Atua desde 2018 como professor substituto na Université Paris-Dauphine PSL, onde
leciona disciplinas de introdugéo aos SIG e sensoriamento remoto aplicado a gestéo de desastres no
Programa de Mestrado em Conflict Transformation and Peace Studies. Atua também como cientista de
dados espaciais na Rede de Solugdes para o Desenvolvimento Sustentavel da ONU (UN SDSN).

5 Possui graduagéo em Geografia pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (2010) e mestrado
em EL ANALISIS GEOGRAFICO EN LA GESTION DEL TERRITORI - Universidad de Malaga (2013).
Tem experiéncia na area de Geociéncias, com énfase em Sistemas de Informacado Geografica e
Planejamento Territorial
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satélite Opticas e sensores de micro-ondas residuais, disponiveis desde o inicio da
década de 1990. Esse estudo constrdi, de maneira inédita, um panorama cronolégico
da evolugao urbana no Brasil, considerando dimensdes demograficas e morfoldgicas
(horizontal e vertical) em um periodo de aproximadamente trinta anos (1993-2020).
Essa abordagem permite uma visdo aprofundada das transformagdes no tecido

urbano brasileiro ao longo das ultimas décadas.

Adicionalmente, o gedgrafo Julio César de Lima Ramires, da Universidade
Federal de Uberlandia (UFU), contribui para esse debate em seu artigo “O processo
de verticalizagdo das cidades brasileiras”. Assim, o conjunto dessas trés producdes
académicas fornece uma base soélida para compreender os rumos da urbanizacao,
evidenciando os desafios e possibilidades para o futuro do planejamento urbano no

pais.

O livro “Cidades Verticais”, publicado pela Editora Oficina de Textos, é
estruturado em cinco capitulos, contando com um prefacio assinado pela arquiteta e
urbanista Claudia Siebert, professora doutora de Blumenau. A obra explora o contexto
histérico da verticalizagdo no século XX, analisa a dindmica de 2000 a 2022 com
suporte em tabelas e censos dessas décadas, expande a investigagao para aspectos
como densidade do espacgo urbano, e finaliza com projegbes e desafios para os

proximos dez anos, segundo a perspectiva do autor.

Entre os dados revelados, destaca-se um aspecto surpreendente: a cidade com
o maior percentual de apartamentos no Brasil € Santos (SP), onde 67,11% dos imdveis
sao unidades verticais, seguida por Balneario Camboriu (SC), que apresenta uma taxa
de 63,35%. Esses numeros reforcam a relevancia da verticalizagao em determinadas

cidades e indicam tendéncias futuras para o urbanismo brasileiro.

Neste sentido, Campo Grande figura entre as capitais com menor indice de
verticalizacdo, com apenas 11,6% dos imdveis classificados como apartamentos,
ficando atras apenas de Rio Branco (AC), que possui o menor percentual do pais, com
10,5%. Esse indicador apresentou um crescimento de 3,8% entre 2010 e 2022, mas
ainda mantém Campo Grande na penultima posi¢cao nacional. Outras capitais como
Jodo Pessoa (28,3%), Aracaju (14,8%) e Floriandpolis (13,8%) apresentam indices
superiores de verticalizagcdo. Ja& o Rio de Janeiro possui apenas 1,5% de

apartamentos, a menor taxa do pais.
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Figura 23 — Verticalizagdo em Florian6polis/SC

Fonte: Site da Prefeitura Municipal

Quanto a densidade demografica, Campo Grande é a quarta capital menos
densa do Brasil, com um indice de 11,1hab./ha. Em comparagéo, S&o Paulo registra
75 hab./ha, Belo Horizonte 69 hab./ha e Recife 68 hab./ha, evidenciando contrastes

significativos na ocupacéao do espago urbano entre as capitais.
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Figura 24 — Quantidade de moradores em domicilios do tipo apartamento

MORADORES EM DOMIGILIOS DO TIPO APARTAMENTO

Censos do IBGE mostram aumentas nos percentuais de pessoas vivendo em edificios
em todas as regides do pais

m2000 w2010 m2022
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Se a verticalizagao cresceu em Campo Grande 3,8% entre 2010 e 2022, a
densidade demografica aumentou 29% demonstrando a eficacia das politicas de
compactagao da cidade, seja oriunda do PDDUA (2018), seja com as urbanizagdes
mais bem organizadas nessas ultimas décadas e a utilizagdo mais correta dos vazios
urbanos da cidade. Apesar dessa densidade ter crescido, ainda somos a capital do
pais com a menor densidade demografica conforme Tabela abaixo, com 24,65
hab./ha.

Apesar desse crescimento significativo na densidade populacional, Campo
Grande continua sendo a capital com a menor densidade demografica do Brasil,
conforme demonstrado na tabela, apresentando um indice de 24,65hab./ha, conforme

indicado na tabela a seguir:
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Tabela 9 - Densidade Demografica Urbana (hab., /ha) das capitais brasileiras

Densidade Densidade

Posigio [Capital Demografica Posigdao |Capital Demografica
Urbana (hab/ha) Urbana (hab/ha)
1 Sédo Paulo 129,45 15 Porto Velho 62,69
2 Rio de Janeiro 104,47 16 Porto Alegre 60,43
3 Salvador 91,63 17 Curitiba 57,77
4 Manaus 88,07 18 Boa Vista 55,01
5 Fortaleza 88,03 19 Natal 52,33
6 Belo Horizonte 82,89 20 Brasilia 51,95
7 Aracaju 76,93 21 Teresina 51,33
8 Cuiaba 76,85 22 Rio Branco 50,43
9 Belém 76,20 23 Jodo Pessoa 49,23
10 Recife 74,83 24 Palmas 43,36
11 Goiania 71,36 25 Vitoria 39,62
12 Maceio 66,86 26 Florianopolis 30,77
13 Macapa 64,20 27 24 65
14 S3o Luis 63,56 |

Fonte: IBGE (2022)

Analisando o artigo da WRI, que utiliza uma abordagem baseada em imagens
de satélite opticas e sensores de micro-ondas residuais para quantificar a expansao
urbana, tanto horizontal quanto vertical, ao longo das ultimas décadas. Esse estudo
revela tendéncias fundamentais sobre o crescimento populacional e a ocupacao do

espaco construido no Brasil, sintetizando os seguintes achados principais:

e A expansao populacional foi absorvida em propor¢gdes comparaveis de
crescimento horizontal (45%) e vertical/estavel (55%);

e A quase totalidade da verticalizacdo do espaco construido ocorreu nas
grandes metropoles;

e Cidades médias e pequenas passaram a acomodar novas populagoes,
predominantemente, por meio da expansio horizontal, como é o caso de
Campo Grande, segundo os dados analisado;

e A maioria das concentragdes urbanas brasileiras registrou taxas de
crescimento populacional superiores as de expansio horizontal, porém
inferiores as de verticalizagdo, sugerindo um processo de adensamento do
espaco construido sem necessariamente refletir em um crescimento
demografico proporcional;

¢ A maioria das concentracdes urbanas brasileiras e quase todas as cidades
de concentragdes medias e grandes apresentou taxas de crescimento do

volume construido superiores as do crescimento populacional;
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A predominancia de um crescimento mais acelerado do volume construido em
relagdo ao aumento populacional, especialmente, nos principais centros urbanos do
pais, pode indicar a presenga de tipologias construtivas ineficientes, caracterizadas
pela destinagdo de grandes areas edificadas a um numero reduzido de habitantes.

O trabalho divide em 4 grupos de cidades/concentragbes urbanas, conforme
abaixo:

Figura 25 — Grupos de concentracdes em funcao de sua composicao
Grupos de concentragdes urbanas em fungao de suas composigdes

Cidades em espraiamento intenso

Cidades em espraiamento moderado

Cidades em estabilidade

Cidades em continua verticalizagdo

Fonte: WRI (2025)

A analise realizada pelos pesquisadores do WRI permitiu a classificagdo das
cidades em diferentes grupos com base na interpretagdo das imagens de satélite,
abrangendo o periodo de 2000 a 2022. Para fins de discussao, destaca-se o grupo
das cidades caracterizadas por espraiamento intenso, que apresentam uma alta
proporgcao de areas em forte expansao horizontal e predominancia de concentracbes
urbanas de médio porte (entre 500.000 e 1 milhdo de habitantes). Essas cidades
totalizam 31 concentrac¢des urbanas, correspondendo a 18% do total analisado. Entre
elas, encontram-se capitais como Cuiaba, Manaus, Campo Grande, Natal e Teresina,
além de cidades médias localizadas nos Estados do Parand, Rio Grande do Sul e Sao

Paulo.

A imagem abaixo que demonstra a analise espacial das imagens de Campo

Grande, observa-se que a maior concentragao esta nas faixas de expansao horizontal
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moderada (representada pela cor laranja) e forte expansao horizontal (em vermelho).
A expansao vertical, indicada pela cor azul, aparece de maneira bastante reduzida,
ligeiramente superior as areas classificadas como estaveis, demonstrando que o
crescimento urbano da cidade se da, majoritariamente, por meio da ocupagéo

horizontal.

Grafico 3 — Cidades em espraiamento intenso

Cidades em espraiamento intenso

Proporgao alta de dreas em forte expansao horizontal

Maioria de concentragdes de médio porte (entre 500.000 e 1 milhdo de habitantes) \ 31 concentragdes urbanas, 18% do total

o [
. | N N
- T T

o [

[ Areas em estabilidade [ Areas em expansio horizontal moderada [l Areas em forte expansdo horizontal [l Areas em expansdo vertical moderada

Fonte: elaboracio prapria. WRI BRASIL

Fonte: WRI (2025)

As cidades que apresentam um processo continuo de verticalizagdo possuem
uma elevada proporcdo de areas em expansao vertical moderada e forte,
concentrando-se em 19 grandes centros urbanos, todos com mais de 1.000.000 de
habitantes, representando 11% do total analisado. Esse grupo é composto
exclusivamente por capitais, que se destacam nao somente pelo porte populacional,
mas também, pelo elevado Produto Interno Bruto (PIB) e arrecadacao. Entre essas
cidades, as areas de forte expansao vertical, representadas em verde no grafico
abaixo, sobressaem em municipios como S&do Paulo (o maior do pais), Rio de Janeiro,

Belo Horizonte e Fortaleza.

Apesar da expressiva verticalizacdo nessas quatro capitais, especialmente em
Sao Paulo e Rio de Janeiro, observa-se uma estabilizacéo relativa, resultado do fato

de que as densidades urbanas ja atingiram os limites previstos pelo planejamento
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urbano. No entanto, essas metrdpoles ainda apresentam amplas areas de expansao
moderada horizontal, o que pode parecer contraditorio a primeira vista. Essa dinamica
reflete a predominancia de loteamentos e condominios horizontais, que continuam a
crescer significativamente nas regides metropolitanas, demonstrando um modelo de
urbanizagdo marcado pela coexisténcia entre verticalizacdo intensa e

desenvolvimento horizontal planejado.

Grafico 4 — Cidades em continua verticalizacao

Cidades em continua verticalizagao

Proporcao alta de dreas em expansao vertical moderada e forte

Maioria de concentragdes de grande porte (mais de 1.000.000 de habitantes) | 19 concentragdes urbanas, 11% do total

-
o
.

[ Aireas em estabilidade [ Areas em expansdo horizontal moderada [l Areas em forte expansao horizontal [l Areas em expansdo vertical moderada [l Areas em forte expansdo vertical

Fonte: elaboragao propria. WRI BRASIL

Fonte: WRI (2025)

O primeiro grupo de concentragdes urbanas, caracterizado pelo espraiamento
intenso, refere-se a um crescimento urbano desconcentrado e pouco denso, no qual
ha a formagao de vazios urbanos na mancha urbana. Campo Grande se insere nesse
grupo, possibilitando uma analise mais detalhada com base nos dados disponiveis no
estudo, no geoprocessamento da cidade, disponivel no site da PLANURB e em outras
publicagdes cientificas e oficiais como aquelas desenvolvidas pelo Observatorio

UFMS dos Vazios Urbanos e Densidade Urbana, ja referenciados, anteriormente.
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2.3.1. A Verticalizagao em Campo Grande é muito intensa?

Respondendo a essa pergunta podemos afirmar: nem intensa, nem em
excesso e muito menos, ser o problema que uma pequena parcela da sociedade local
teima em comentar: “N&o quero prédios ao lado de minha casa, pois acabo perdendo
a minha privacidade”, afirmam nas redes sociais. Ou ainda, “Os prédios vao piorar a
qualidade de vida do bairro, pois vao trazer mais carros, mais lixo, sombra e tudo o

que n&o presta”, afirma outro morador.

Se examinarmos o0s comentarios das postagens da rede social das

comunidades no Instagram das paginas gémeas,

e SOSPARQUEDOSPODERES -
https://www.instagram.com/sosparquedospoderes/
e AMIGOSDOPARQUEDOSPODERES

https://www.instagram.com/amigosdoparquedospoderes/

Vamos achar comentarios do tipo:

“A cidade inteira concentrada no mesmo quadrado, constru¢do de prédios em areas
residéncias. Aqui no Caranda é na Autonomista ja € um CAOS em horario de pico. Nao
existe boa-fé nenhuma muto menos estratégia benéfica na construgdo desses prédios

nessa regido. Campo Grande esta concentrada toda num ovo”, ou

“Campo Grande esta é ficando cheia de prédios condominios ndo aumentam em nada
a densidade pois em cada prédio tem piscina, salao de festas, academia e um monte
de "comodidades” que s6 afastam a populagdo que anda a pé e aumenta a necessidade

de uso de automoéveis” ou

“A cidade ja esta perdendo o encanto com tantos prédios em locais que antes ndo
poderiam ter, imagine no Parque dos Poderes... sou totalmente contra tudo o que estéo

fazendo com CGR”, ou

“A verticalizagc&o no entorno do Parque dos Poderes é um estelionato contra as pessoas
que estdo adquirindo esses apartamentos, acreditando estar fazendo um investimento
ecolbégico quando na verdade estéo ajudando a destruir essa importante unidade de

conservagao”, ou
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“Tanta area livre para ser transformada em praga, bosque, parque, mas ndo! Querem

levar os prédios para perto da mata... Ndo podemos deixarl!!”, ou
“Plano diretor, ndo as construgbes, ndo a verticalizagao”, ou

“Verticalizar é a pior solucdo. E a proposta econémica em detrimento da prépria
legislacéo ja estabelecida. Um retrocesso sem precedentes, cujas consequéncias sergo

sentidas daqui 20, 30 anos. Abaixo a verticalizagdo do Prosa e do Parque dos Poderes”,

Ou ainda comentarios ao contrario do que a média das pessoas contrarias,

expressa, assim:

“A verdade maior é que nem casas deveriam ser construida por ali, mas alguns ricos

conseguiram e agora as construtoras vao tentar também”, ou

“Zona de amortecimento em &area urbana, decretado pelo Estado, NAO EXISTE. O
Estado ndo tem competéncia Legal para decretar, digo, legislar em érea Urbana. E

inconstitucional”.

Todos esses comentarios da comunidade, repercutem no ambiente da cidade,
fazendo surgir movimentagdes que, nem sempre correspondem as necessidades e

realidades locais. Senao, vejamos.

O Observatdrio de Arquitetura e Urbanismo, em 2016, pesquisou toda a cidade
€ publicou um relatério completo sobre a situacao da verticalizacdo em Campo Grande

naqueles tempos atras e, este, é o unico trabalho publicado que estudou a matéria.

Resumidamente, naquele momento, a cidade tinha uma condicdo de

verticalizagdo muito reduzida, como vimos os dados estatisticos aqui ja publicados.

Tabela 10 — Indicadores de densidade urbana e verticalizacdo — Campo Grande

Indicadores de Densidade Urbana e Verticalizagao - Campo Grande
Indicadores IAnhanduI-zInhnl Bandeira [ Centro I Imblrussu I Lagoa [ Prosa | Segredo | CAMPO GRANDE
Arca (ha) 6.192.04 6.236.20 2.011.50 5.742.91 5.057.12 5.56546 4.497.50 36.302,82
Area Resldenclal* (ha) 1.810.58 1.528.39 823.67 144348 1.381.37 1.028.11 1.267.37 9.263,97
Arca residencial / Arca total 20.24% 24.51% 40.05% 25.14% 26.02% 18.40% 28.18% 26,24%
gopsasoitotal (ot et | I 1T 123005 | 7724597 | 107.38340 | 12445021 | sos2388 | 9120808 814.591
Densidade Urbana 2015%)
D“"s'd“d&g;:)“m’ Bt 3250 19,72 38.40 18.70 2481 16.00 2028 23,07
Dens e t’z':f;‘)“ AL 11144 8048 93.78 74.39 9142 86.99 7198 87,93
3 pavil a2 34 263 12 16 37 [ a12
4 0ou 6 pavi 17 25 134 21 18 5 11 231
Verticalizagi 6 a 10 pavimentos 1 4 86 0 7 1 69
(estimativa) 11 a 20 pavimentos 1 2 131 0 14 0 148
21 ou mals pavimentos 0 0 35 0 1 0 50
Total 61 66 619 3 ] 78 20 910

Fonte: Observatério de Arquitetura e Urbanismo (2016)
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Examinando as regides urbanas, conforme a Tabela acima, verifica-se que a
Regido Urbana do Prosa é a segunda em numero de edificagdes verticais, com
82 unidades, ou seja, 9,00%, distribuidos no gabarito de 3 a 5 pavimentos com
47 unidades (57,3% da regiao e 7,2% do total da cidade) e 17 prédios com mais
de 20 pavimentos, sendo a unica regiao urbana, fora o Centro, que possui

edificag6es com tais gabaritos.
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Figura 26 — Area de influéncia da verticalizacdo de Campo Grande
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Outro indicador de uso do territério urbano é a renda domiciliar. A Figura 27,
mostra o padrao de localizagao por bairros e dos domicilios por renda e, como se
verifica, a renda domiciliar mensal entre R$ 5.100,00 e R$ 11.300 (dados de 2010)
estavam localizadas nas mesmas porgcdes onde o valor da terra € muito alto e o

zoneamento autoriza a verticalizagdo em grau maximo (Figura 28).
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Figura 27 — Renda Domiciliar em Campo Grande - 2010
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Fonte: Observatério de Arquitetura e Urbanismo (2016)
Figura 28 — Valores da terra por m2 em Campo Grande - 2010

LEGENDA “ S

VALORES DA TERRA POR M*
[ 0.000000 - 340,000000
[ 240.000001 - 780,000000
I 750,000001 - 1550,000000
I 1550.000001 - 3800,000000
I 3500,000001 - 8625.000000
[ Parimetro Urbana

~——— Hidrograia
Malha urbana

Fonte: Observatério de Arquitetura e Urbanismo (2016)



3. REGIAO URBANA DO PROSA

3.1.Descricao da Regido Urbana do Prosa

A Regiédo Urbana (RU), assim denominada devido as nascentes do Corrego
Prosa situadas em seu territério, localiza-se na zona nordeste de Campo Grande,
entre as Regides Urbanas do Segredo e do Bandeira. Com uma area total de
5.463,85ha, aproximadamente 81,85% dessa extensao, o equivalente a 4.471,96ha,
estd parcelada, enquanto o restante permanece como grandes espagos vazios,

aguardando ocupacgao.

A urbanizagao dessa regido é relativamente recente e, ao longo da década de
1990, novos bairros comegaram a surgir, caracterizando-a por uma grande
heterogeneidade social. Os bairros que a compdem exibem fortes contrastes em
termos de classe de renda, abrigando tanto areas de alta valorizacdo imobiliaria

quanto areas com valores mais baixos.

O PDDUA (2018) reconhece importantes Areas de Interesse Especial na
Regido Urbana do Prosa, como o Parque Estadual do Prosa (PEP), as nascentes do
Codrrego Prosa (Cérregos Joaguim Portugués e Desbarrancado), o Parque das
Nacoes Indigenas (PNI) e a Reserva Ecoldgica do Parque dos Poderes. Essas areas
destacam-se pela relevancia ambiental e urbanistica, contribuindo significativamente

para a sustentabilidade da cidade.

Em relac&o aos seus limites, essa area, € delimitada a partir do cruzamento da
Rua Joaquim Murtinho com a Rua Ceara, seguindo pela Rua Ceara até a Rua Sao
Borja; por esta até a Avenida Coronel Antonino; pela Avenida Coronel Antonino até a
Avenida Consul Assaf Trad; por esta até a BR-163; seguindo pela BR-163 até a Linha
do Perimetro Urbano; avangando por esta linha até os marcos M-02, M-03, M-04, M-
05, M-06, M-07, M-08, M-09, M-10, M-11, M-12 e M-13, até alcancar a BR-262; da BR-
262 até a Avenida Redentor; desta até a Avenida Ministro Jodo Arinos; da Avenida
Ministro Jo&do Arinos até a Rua Joaquim Murtinho, retornando assim ao ponto de

partida.

A RU do Prosa é composta, a saber:
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Bairro Autonomista:

o Poligono formado por: Rua Ceara, Rua Sao Borja, Avenida Coronel

Antonino, sudoeste das quadras 1, 2 e 3 da Vila Lucinda, Rua Onocieto
Severo Monteiro, Rua Navirai, Avenida Nelly Martins, divisa da
Coophafé e prolongamento, Rua Autonomista, Rua Silex, Rua Kriptonio,
Rua das Gargas, Rua José Gomes Domingues, Rua Caconde;

Parcelamentos: Jardim Autonomista, Jardim Autonomista II, Jardim
Autonomista I, Jardim Giocondo Orsi, Jardim Giocondo Orsi Il, Vila
Monte Carlo, Vila Rica, Vila Taquari, Vila Cacique, Vila Pagé, Jardim
Vitrine, Vila Orsi, Vila Cruzeiro do Sul, Loteamento Petit Park,

Coophabanco, Vila Boa Esperancga (parte), Coophafé (parte).

Bairro Santa Fé:

o Poligono formado por: Rua Ceara, Rua Caconde, Rua José Gomes

Domingues, Rua das Gargas, Rua Kriptonio, Rua Silex, Rua
Autonomista, divisa da Coophafé e prolongamento, Avenida Nelly
Martins, Rua Prof. Luiz Alexandre de Oliveira, Rua Ivan Fernandes
Pereira, Avenida Afonso Pena;

Parcelamentos: Santa Fé, Vila Santos Gomes (parte), Vila Boa
Esperanca (parte), Conjunto Residencial Nova Ipanema, Coophafé

(parte), Vivendas do Bosque (parte), Royal Park.

Bairro Chacara Cachoeira:

o Poligono formado por: Rua Ceara, Avenida Afonso Pena, oeste do

Parque dos Poderes, leste do Cidade Jardim, Avenida Ministro Joao
Arinos, Rua Joaquim Murtinho;

Parcelamentos: Chacara Cachoeira (parte), Chacara Cachoeira I,
Cachoeirinha (parte), Jatiuca Park, Vila Miguel Couto (parte), Vila Miguel
Couto 22 Sec¢ao, Vila Miguel Couto 32 Secao, Vila Manoel da Costa Lima,
Jardim Umuarama, Cidade Jardim, San Marino Park, Nahima Park, Altos

da Afonso Pena.

Bairro Caranda:

o Poligono formado por: Avenida Nelly Martins, Rua Salsa Parrilha, Rua

Herminia Grize, sul da Mata do Jacinto, Rua Marqués de Herval,

noroeste da quadra C do Jardim Veraneio, Avenida Santa Luzia, oeste
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do Parque dos Poderes, Avenida Mato Grosso, Rua Antonio Maria
Coelho, Rua Prof. Luiz Alexandre de Oliveira;

o Parcelamentos: Caranda Bosque, Caranda Bosque Il (parte), Caranda
Bosque lll, Golden Gate Park, Portal Itayara, Vila do Polonés, Tayaméa
Park, Vila Nascente, Loteamento Copacabana, Vivendas do Bosque
(parte), Loteamento Municipal Mario de Andrade, Residencial Itacolomi,
Tropical Park, Loteamento Residencial Via Park, Residencial Via Park
Italia.

e Bairro Margarida:

o Poligono formado por: Avenida Coronel Antonino, Avenida da Capital,
Rua Rio Negro, Rua China, Rua das Américas, Rua Irmaos Vilas boas,
Rua Rio Negro, Avenida Nelly Martins, Rua Navirai, Rua Onocieto
Severo Monteiro, sudoeste da quadra 3, 2, e 1 da Vila Lucinda;

o Parcelamentos: Vila Margarida, Vila Lucinda, Vila Catarina, Vila Catarina
II, Vila Carolina, Jardim Maraba, Loteamento Municipal Joaquim
Euzébio, Loteamento Municipal Guaicurus, Loteamento Municipal Verde
Brasil, Nucleo Maraba, Loteamento Municipal Paulo VI.

e Bairro Mata do Jacinto:

o Poligono formado por: Avenida da Capital, Avenida Cénsul Assaf Trad,
Rua Marqués de Herval, norte do Caranda Bosque Ill e Caranda Bosque
II, Rua Herminia Grize, Rua Salsa Parrilha, Rua Rio Negro, Rua Irmaos
Vilas boas, Rua das Américas, Rua China, Rua Rio Negro; (Redagao
dada pela Lei Complementar n. 76, de 04 de novembro de 2005).

o Parcelamentos: Mata do Jacinto, Conjunto Mata do Jacinto, Caranda
Bosque (parte), Favela do Liméo, Loteamento Municipal Ceasa,
Loteamento Municipal Nazaré, Loteamento Abaeté, Loteamento Soter.

e Bairro Novos Estados:

o Poligono formado por: Avenida Cbénsul Assaf Trad, BR-163, linha do
Perimetro Urbano (M.02, M.03, M.04, M.05, M.06, M.07), Cdrrego
Coqueiro, divisa da quadra 59 do Jardim Montevidéu com Taquaral
Bosque, Rua Panonia, Rua Uirapuru, Avenida Nosso Senhor do Bonfim,
Avenida Aracruz, Avenida Pan-americana, Rua Uirapuru, Rua Marqués

de Herval;
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o Parcelamentos: Jardim Montevidéu, Conjunto Residencial Novo
Amazonas, Conjunto Residencial Nova Bahia, Conjunto Residencial
Novo Pernambuco, Conjunto Residencial Novo Rio Grande do Sul,
Conjunto Residencial Novo Maranhdo, Conjunto Residencial Novo
Sergipe, Conjunto Residencial Novo Sdo Paulo, Conjunto Residencial
Novo Alagoas, Conjunto Residencial Novo Minas Gerais, Conjunto
Residencial Novo Parana, Jardim Jacaranda, Alphaville Campo Grande,
Alphaville Campo Grande Il, Alphaville Campo Grande Il e Alphaville
Campo Grande IV.

e Bairro Estrela Dalva:

o Poligono formado por: Rua Marqués de Herval, Rua Uirapuru, Avenida
Pan-americana, Avenida Aracruz, Avenida Nosso Senhor do Bonfim,
Rua Uirapuru, Rua Panonia, divisa da quadra 59 do Jardim Montevidéu
com Taquaral Bosque, Cérrego Coqueiro, divisa com a quadra 41 e 27
do Jardim Veraneio, Vila Danubio Azul, Vila Futurista, parte da quadra C
do Jardim Veraneio;

o Parcelamentos: Jardim Estrela Dalva |, Jardim Estrela Dalva Il, Jardim
Estrela Dalva Ill, Taquaral Bosque.

e Bairro Veraneio:

o Poligono formado por: Avenida Santa Luzia, sudeste do Caranda
Bosque lll, limite com Jardim Estrela Dalva |, Jardim Estrela Dalva lll e
Taquaral Bosque, Avenida Alexandre Herculano (Anel Rodoviario), Rua
Castelnuevo (Anel Rodoviario), Avenida Min. Jodo Arinos, leste do
Cidade Jardim e prolongamento, Avenida Afonso Pena, Rua Ivan
Fernandes Pereira, Rua Prof. Luiz Alexandre de Oliveira, Rua Anténio
Maria Coelho, Avenida Mato Grosso, divisa com o Loteamento
Copacabana e Vila Nascente;

o Parcelamentos: Jardim Veraneio (parte), Vila Futurista, Vila Danubio
Azul, Jardim Tayana, Vila Abdalla, Desbarrancado (parte), Jardim Arco-
iris, Loteamento Bosque da Esperanca, Beirute Residence Park, Bosque
da Esperanca Il. (NR) (Redacao dada pela Lei Complementar n. 186, de
12 de dezembro de 2011).
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e Bairro Chacara dos Poderes:
o Poligono formado por: Avenida Alexandre Herculano (Anel Rodoviario),
Cdrrego Coqueiro, linha do Perimetro Urbano (M-07, M-08, M-09, M-10,
M-11, M-12, M-13), Estrada EW 1, Rua Castelnuevo;
o Parcelamentos: Chacara dos Poderes, Jardim Veraneio (parte), Jardim
Pinheiros, Jardim Cabral, Vila Telma, Vila Raquel, Vila Sonia.
o Bairro Noroeste:
o Poligono formado por: Rua Castelnuevo, Estrada EW 1, linha do
Perimetro Urbano (M-13), BR-262, Avenida Redentor;
o Parcelamentos: Jardim Noroeste, Loteamento Nova Serrana, Serraville,

Residencial Shalom.

3.2.Histdérico de Ocupacéo da Regido Urbana do Prosa

Na década de 1950, antes de a RU do Prosa iniciar seu processo de
urbanizag¢ao, uma vasta area, atualmente correspondente a parte do Setor Veraneio,
foi loteada para chacaras destinadas ao uso rural. Na década seguinte, uma grande
area contigua a essas chacaras, o Jardim Noroeste, foi parcelada para fins urbanos.
Na época, essa area encontrava-se extremamente afastada do "continuum" da malha
urbana, situada na saida para Trés Lagoas, definindo assim o limite leste da cidade

que permanece até os dias atuais.

Paralelamente a abertura desses loteamentos, a Regido Urbana do Prosa se
desenvolveu como uma extensédo da RU do Centro, beneficiada pela Av. Mato Grosso
e pela Av. Ceara, dois importantes eixos de trafego que impulsionaram seu

crescimento. As evolugdes dos loteamentos sao apresentadas na tabela a seguir:
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Tabela 11 — Evolucdo histérica dos loteamentos na RU do Prosa (1950 a 2024)

PERIODO

LOTEAMENTOS APROVADOS

1950 a 1960

Vila Miguel Couto, Vila Boa Esperancga, Vila Cruzeiro do Sul, Vila Cacique, Vila Rica, Vila
Lucinda.

1961 a 1970

Bairro Jardim Noroeste, Vila Manoel da Costa Lima, Bairro Santa Fé, Vila Taquari, Vila Monte
Cario, Vila Pagé, Vila Nascente, Vila Futurista, Vila Danubio Azul, Vila Abdala, Vila Raquel,
Vila Sénia, Vila Teima.

1971 a 1980

Bairro Cidade Jardim, Vila Miguel Couto (parte 2), Coophabanco , Jardim Vitrina, Coophafé,
Nova Ipanema, Vila Margarida, Vila Carolina, Jardim Maraba, Mata do Jacinto, Jardim|
Montevidéu, Jardim Pinheiros.

1981 a 1990

Jardim Umuarama, Jatitica Park, Jardim Autonomista, Vivendas do Bosque, Golden Gate Park,
Jardim Giocondo Orsi, Vila do Polonés, Caranda Bosque 1 e li, Mata do Jacinto (parte), Novo
Amazonas, Nova Bahia, Nova Sdo Paulo, Nova Minas Gerais, Nova Alagoas, Novo Parana,
Novo Sergipe, Novo Piaui, Novo Rio Grande do Sul, Novo Maranhdo, San Marino Park,
Nahima ParK.

1991 a 1995

Caranda Bosque lli, Loteamento Municipal Jaburu, Taquaral Bosque, Chacara Cachoeira i
Loteamento Municipal Guaicurus, Loteamento Municipal Verde Brasil, Tayama Park
Loteamento Municipal Ceasa, Loteamento Municipal Paulo VI, Loteamento Municipal Nazaré,
Jardim Autonomista 111, Jardim Giocondo Orsi li, Loteamento Municipal Joaquim Eusébio,
Petit Park, Portal de Iltayara, Royal Park Jardim Estrela Dalva li, Jardim Estrela Dalva lli.

1996 a 2024

Estela Dalva |, Estrela Dalva Il, Estrela Dalva lll, Jardim Jacaranda, Loteamento Abaete, Nova
Serrana, Loteamento Soter, Jardim Arco Iris, Loteamento Residencial Via Park, Altos da
Afonso Pena, Beirute Residence Park, Serraville, Alphabille Campo Grande, Terras Alpha
Campo Grande, Loteamento Mario de Andrade, Bosque da Esperanca Il, Bairro Copacabana,
Bosque do Carvalho, Residencial Via Pargk ltalia, Alphaville Campo Grande 3, Alphaville
Campo Grande 4, Resicencial Shalom, Polo Empresarial Miguel Leterielo, Terras Alpha

Campo Grande Residencial 1.

Fonte: PLANUB (2024)

Até o inicio da década de 1980, a RU do Prosa era composta por poucos

loteamentos localizados nos arredores da Rua Ceara, como as Vilas Monte Carlo,

Margarida e Jurema. Além disso, havia um conjunto habitacional situado na Avenida

Mato Grosso, conhecido como Coophafé. O Jardim Noroeste, maior loteamento da

cidade com cerca de 10 mil lotes e localizado na saida para Trés Lagoas, embora ja

aprovado, ainda n&o havia sido implantado.
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~ Figura 29 — Imagens de satélite de Campo Grande - 1985
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Fonte: Gogle Earth (2025)

Com o desenvolvimento acelerado da cidade, intensificado pela divisdo do
Estado de Mato Grosso e por sua criagdo em 1979, a regido comegou a ser
gradualmente ocupada por empreendimentos voltados a populagdo de maior poder
aquisitivo. Assim, o desenvolvimento da RU do Prosa foi impulsionado por fatores
econdmicos e estruturais. Nesse contexto, surgiram bairros como Autonomista,
Giocondo Orsi, Caranda Bosque, Chacara Cachoeira, além de loteamentos fechados

ao longo das margens do Cérrego Soter.

O surgimento desses empreendimentos residenciais foi impulsionado por
diversos fatores, sobretudo pela demanda da classe alta por moradia e pela
necessidade do mercado imobiliario de atender a expansao das areas residenciais
voltadas as classes “A e B”, que, até a década de 1970, concentravam-se no Jardim

dos Estados.
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Fonte: Google Earth (2025)

O surgimento desses bairros urbanizados e rapidamente ocupados
transformou a configuragdo urbana da regidao. Muitos desses empreendimentos s6
foram consolidados apo6s a implantagao da infraestrutura de acesso ao Parque dos
Poderes e a extensédo da Avenida Afonso Pena, que, entre 1984 e 1985, ultrapassou

os limites da Rua Ceara.

A continuidade da Avenida Afonso Pena, nos anos 1984, e a implantacdo do
Parque dos Poderes foram marcos fundamentais na expanséo da area. A construgao
do primeiro Shopping Center, em 1988, consolidou a regido como um polo comercial
e residencial, alterando significativamente a configuragéo do espago urbano. Como o
bairro Chacara Cachoeira, originalmente projetado para uso residencial, se
transformou em um polo comercial e de servigos devido a influéncia do shopping e

dos centros empresariais da regido.

Assim, a RU do Prosa passou por profundas transformagdes estruturais,

expandindo-se em direcao a porgao leste da cidade. Nesse contexto, a regido tornou-
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se um importante polo de atividades do poder publico, tanto estadual quanto federal,

abrigando reparticées de varios niveis.

Figura 31 - Imag 09
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Atualmente, a Regido Urbana do Prosa abriga um conjunto diverso de

empreendimentos que reforgam seu desenvolvimento:

¢ Instituigdes publicas: Assembleias, Tribunais, Centros de Convencgdes e
Museu de Arte Moderna.

e Centros comerciais: Shopping Campo Grande e Bosque dos Ipés.

e Areas de lazer: Parque das Nagdes Indigenas, Parque do Prosa,
chacaras recreativas e clubes recreativos.

e Educacao e Saude: UNIDERP, colégios particulares e hospitais como
PRONCOR e UNIMED.
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A RU do Prosa também abriga importantes empreendimentos, como a Central
de Abastecimento (CEASA), o Estabelecimento Penal de Seguranga Maxima, o

Cemitério do Cruzeiro.

No ambito comercial, além dos shopping centers, o trecho da Avenida Mato
Grosso compreendido entre a Rua Ceara e a entrada para o Parque dos Poderes
consolidou-se como um relevante polo comercial e de servigos. Esse desenvolvimento

foi impulsionado pela proximidade dos bairros residenciais situados no entorno.

A abertura da Via Park, que margeia o Cérrego Séter e o Parque Ecoldgico do
Soter, trouxe significativas melhorias para a regido, promovendo maior qualidade de
vida aos seus moradores. Essa area € caracterizada por uma composi¢ao
populacional diversificada, abrigando tanto residentes de alta renda quanto de baixa

renda em diferentes por¢des de seu territorio.
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“Fonte: Google Earth (2025)

As imagens a seguir, demonstram a evolugdo dos ultimos 30 anos na RU do

Prosa (imagens aerofotogramétricas):

Figura 34 - Evolucéo da ocupacdo na RU Prosa
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Fonte: SISGRAN (2025)
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3.3.Dados Gerais da Regido Urbana do Prosa

A RU Prosa ocupa uma area de 5.565,45 hectares, abrigando 95.589
habitantes, conforme o Censo do IBGE (2022). Isso resulta em uma densidade

demografica de 17,18hab./ha. Como observa-se na tabela a seguir:

Tabela 12 - Populacdo residente dos bairros da RU Prosa
Populagdo residente (Pessoas) - SIDRA /IBGE*
Pessoas (2022) Area (hd) Densidade Qd. Parcelamentos
Demografica

Area disponiveis para
ocupagio (ha)

Bairro

6.202 213,96 28,99 14,86
10.391 414,73 25,05 15 113,89
Chéacara Cachoeira 6.869 341,41 20,12 14 69,19
Chdacara dos Poderes 975 1.459,70 0,67 9 884,32
Estrela Dalva 6.630 125,44 52,85 4 21,04
Margarida 5.939 97,90 60,66 11 5,88
Mata do Jacinto 9.707 320,10 30,32 8 39,59
Noroeste 22.767 773,49 29,43 5 269,42
Novos Estados 13.165 749,70 17,56 17 253,40
4.690 149,65 31,34 8 18,62
8.254 919,38 8,98 13 233,38
95.589 5.565,45 17,18 120 1.923,59

Fonte: SEMADUR (2024); IBGE (2022)

O crescimento populacional entre 2000 e 2022 da RU do Prosa foi de 63,5%,
um aumento de 37.125 habitantes, quantidade equivalente a populacado da cidade de
Rio Brilhante, 132 maior cidade de Mato Grosso do Sul. Embora tenha havido
aumento populacional, a participagdo da RU Prosa na populagao urbana de Campo
Grande subiu apenas 1,8% em 20 anos, passando de 9% em 2000 para 10,8% em

2022, conforme a tabela a seguir:

Tabela 13 — Evolucéo da quantidade da populacéo por Regides Urbanas de 2000 a 2022
Populacdo Residente (Pessoas) - SIDRA /IBGE*

Regido Urbana| 2000 % 2010 % 2022 %

Anhanduizinho [152.202( 23,3% [185.558( 24,0% [218.585( 24,7%
Bandeira 96.607 | 14,8% |113.118| 14,6% (136.691( 15,5%
Centro 75.662 | 11,6% | 71.037 | 9,2% | 61.653 | 7,0%
Imbirussu 89.705 | 13,7% | 98.752 | 12,8% |108.031| 12,2%
Lagoa 97.909 | 15,0% |114.447 | 14,8% |134.964| 15,3%
Prosa 58.464 | 9,0% | 82.328 | 10,6% | 95.589 | 10,8%
Segredo 82.528 | 12,6% [108.962| 14,1% [128.312( 14,5%

653.077 100,0% 774.202 100,0% 883.825

Fonte: SEMADUR (2024); IBGE (2022)
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Apesar desse crescimento expressivo, a Taxa Meédia Geométrica de
Crescimento Anual (TMGCA) caiu de 2,73% ao ano (2000-2010) para 0,72% ao ano
(2010-2022), uma redugao de 73,62%, indicando uma possivel estabilizagcdo e

eventual decréscimo populacional, como demonstrado na tabela:
Tabela 14 — Evolucéo populacional e Taxa Média Geométrica de Crescimento Anual da Regiao

Urbana do Prosa — 2000 a 2022
Populagdo residente (Pessoas) - SIDRA /IBGE*

TMGCA 2000- TMGCA 2010-

Bairro 2000 2010 2022

2010 2022
N3o aplicavel 7.580 Ndo aplicével

4.866 8.485 10.391 5,72 1,70

Chacara Cachoeira 2.629 6.458 6.869 9,40 0,52
Chdcara dos Poderes N3do aplicavel 946 975 Ndo aplicavel 0,25
Estrela Dalva N3do aplicavel 6.961 6.630 Ndo aplicavel -0,41
Margarida 10.986 4.849 5.939 -7,85 1,70
Mata do Jacinto 8.908 9.921 9.707 1,08 -0,18
Noroeste 3.248 13.167 22.767 15,02 4,67
Novos Estados 16.593 11.449 13.165 -3,64 1,17
6.406 5.127 4.690 -2,20 -0,74

4.828 7.385 8.254 4,34 0,93

58.464 82.328 95.589 2,73 0,72

Fonte: IBGE (2024)

A maioria dos bairros da RU Prosa apresentou diminuicdo na TMGCA,
sugerindo um cenario futuro de estabilidade demografica. Mesmo bairros com
adensamento significativo, como Mata do Jacinto, registraram queda populacional,
reforcando a importancia de investimentos urbanos para evitar um declinio mais

acentuado.

Ja bairros como Noroeste, que possuem infraestrutura precaria, podem
apresentar crescimento populacional caso haja melhorias na capacidade de

suporte.

3.4. Uso do solo urbano da Regido Urbana do Prosa

A RU do Prosa apresenta um uso diversificado do solo, refletindo a intensa
dindmica urbana e comercial. Nas divisas leste e nordeste, especialmente ao longo
da Rua Ceara e da Avenida Coronel Antonino, observa-se a consolidagao de grandes
empreendimentos, como lojas de materiais de construg¢ao, supermercados e revendas

de automoveis, além de um comércio de atendimento de vizinhanga, incluindo
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padarias, bares e lanchonetes. E importante destacar que, enquanto a Avenida
Coronel Antonino abriga diversas industrias, ainda ha grandes terrenos pertencentes

a empresas que nao se instalaram, indicando possibilidades futuras de expansao.

Ao longo da Av. Rua Ministro Jodo Arinos/Avenida Redentor / BR-262, verifica-
se uma ocupagao ainda incipiente, caracterizada por espacos nao urbanizados

intercalados com estabelecimentos comerciais.

Entretanto, areas internas da regiao revelam polos de comércio e servigos bem
definidos. Na Avenida Mato Grosso, por exemplo, ha dois segmentos distintos: no
trecho entre a Avenida Ceara e o Corrego Soter, encontram-se diversas opgoes
comerciais e servigos voltados a populagao local, enquanto no trecho entre o Cérrego
Soter e o Parque dos Poderes, ha uma tendéncia a instalacdo de grandes

estabelecimentos, como a sede da OAB e hotéis.

Outro eixo relevante é a Avenida Afonso Pena, que, desde o Shopping Campo
Grande até o Parque das Nacdes Indigenas, atrai empreendimentos voltados para um
consumidor mais exigente, incluindo consultérios médicos, clinicas, lojas de
decoracao e academias. Além disso, a area se consolida como um espago de lazer,
com restaurantes, bares e atividades itinerantes, como caminhadas e encontros

juvenis, fomentando até um mercado ambulante de bebidas e alimentos.

O Parque das Nacgbes Indigenas fortalece esse perfil, servindo tanto como um
polo de lazer quanto como um catalisador para atividades recreativas ao longo da

Avenida Afonso Pena e na direcdo do Parque dos Poderes.

Como uso exclusivamente institucional, o maior polo da cidade encontra-se
nesta regido, o Parque dos Poderes. Idealizado para abrigar edificios publicos
estaduais, hoje abriga as Secretarias de Estado, a Governadoria, um Centro de
Convencodes - o Palacio Popular da Cultura; a Assembleia Legislativa, Policia Militar,

Tribunal Regional Eleitoral, a Justiga Federal, a TV Educativa, entre outras.

A regidao destaca-se por concentrar as principais escolas privadas, mas
também, conta com diversas escolas publicas, dois hospitais e quatro unidades de
saude. Seus bairros, como Monte Carlo, Santa Fé, Chacara Cachoeira e Caranda
Bosque, somam boa parte da renda média da cidade e apresentam elevados indices

de alfabetizagdo.
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Os empreendimentos de condominios residenciais fechados, situado na porgao
norte da regido, promovem alteragbes com ocupagdes na RU. Esses
empreendimentos tendem a fomentar a expansao urbana em seu entorno. Essa
realidade demonstra que mesmo apds anos de investimentos continuos, a RU do

Prosa, ainda apresenta contrastes marcantes.

Enquanto abriga familias de alta renda, condominios luxuosos, além dos
parques dos Poderes, do Prosa e do Soéter, também enfrenta a realidade de
assentamentos habitacionais carentes de servigos publicos basicos. Os bairros como
Mata do Jacinto, Parque dos Novos Estados, Veraneio, Parque dos Poderes, e
Noroeste sdo habitados predominantemente por familias de menor renda, devido a

maior distancia em relagcao ao centro comercial e ao centro da cidade.
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Figura 35 - Uso dos imdveis 2024 na RU do Prosa
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A ocupacao da regido se traduz em uma evolugéao significativa do uso do solo
entre 2002 e 2024, como se observa nas tabelas a seguir. O uso residencial aumentou
de 30,2% para 62,6%, indicando um forte crescimento habitacional. Em contrapartida,
as areas territoriais diminuiram de 51,7% para 27,1%, demonstrando um avanco da

urbanizacgao.

Além disso, houve um aumento gradual dos usos comercial e de servigos,
passando de 2,4% e 1,9% em 2002 para 4,7% e 4,1% em 2024, respectivamente. Isso
evidencia uma adequacédo do comércio e da prestagcdo de servicos a demanda
populacional crescente. A ocupacdo mista também mostrou um leve crescimento,
indicando uma tendéncia emergente de integracdo de usos. Enquanto isso, a
organizagao dos usos industriais e institucionais permaneceu estavel, refletindo uma

adaptacgao consolidada da regido ao longo dos anos.

Tabela 15 - Evolucédo do uso dos imoOveis 2002 a 2024 na RU do Prosa - Quantitativo

USO DO SOLO 2002 2012 2017 2024
RESIDENCIAL 12.240 22.666 32.246 36.023
TERRITORIAL 20.946 18.496 14.530 15.577
COMERCIAL 979 1.470 1.961 2.706
SERVICOS 784 1.461 1.714 2371
MISTO 127 232 296 437
RELIGIOSO 35 69 86 128
PUBLICO 7 26 34 9%
FIN ESSENCIAIS 24 52 73 82
INVALIDO 5.360 0 0 73
INDUSTRIAL 24 34 39 59
RUR AGR PREDIAL 0 0 0 1
RUR AGR TERRIT 0 0 0 1
RUR SERVICOS 0 0 0 0
RUR TERRITORIAL 0 1 0 0

Fonte: SEMADUR (2024

Tabela 16 - Evolucédo do uso dos iméveis 2002 a 2024 na RU do Prosa - Percentual

USO DO SOLO 2002 (%) 2012 (%) 2017 (%) 2024 (%)
RESIDENCIAL 30,2% 50,9% 63,3% 62,6%
TERRITORIAL 51,7% 41,6% 28,5% 27,1%
COMERCIAL 2,4% 3,3% 3,8% 4,7%
SERVICOS 1,9% 3,3% 3,4% 4,1%
MISTO 0,3% 0,5% 0,6% 0,8%
OUTROS 13,4% 0,3% 0,4% 0,7%
INDUSTRIAL 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%

Fonte: SEMADUR (2024
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Gréfico 5 - Evolucéo do uso dos imdveis 2002 a 2024 na RU do Prosa - Percentual
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Em relagéo a disponibilidade de terras particulares para ocupacgéo na Regiao

Urbana do Prosa, o bairro Chacara dos Poderes concentra a maior parte dessas

areas, representando cerca de 46% do total disponivel, seguido pelos bairros

Noroeste e Novos Estados (Figura 36).

No que diz respeito a mobilidade urbana, a regido € servida por diversos eixos

centrais, classificados como Arteriais Secundarias, entre os quais se destacam a

Avenida Afonso Pena, a Avenida Mato Grosso e a Avenida Nelly Martins. Além disso,

ha eixos mais externos que também desempenham papel relevante, como a Av.

Ministro Jodo Arinos e a Avenida Coronel Antonino, conforme apresentado na figura

37 e seguintes:
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Figura 36 - Areas Disponiveis para ocupacio na RU Prosa
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Figura 37 - Hierarquia do Sistema Viario RU Prosa
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Figura 38 - Hierarquia do Sistema Viario — Coletora Secundéaria da RU Prosa
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Figura 39 - Hierarquia do Sistema Viario — Coletora Principal da RU Prosa
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Figura 40 - Hierarquia do Sistema Viario — Coletora Secundéaria da RU Prosa
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3.4.1. Multiresidenciais Especiais

A analise do mapa de empreendimentos residenciais na Regido Urbana do
Prosa revela uma notavel diversidade na categoria de uso do solo, destacando a
heterogeneidade socioeconémica e a dindmica de urbanizac¢do da area.

Predominam empreendimentos de pequeno porte (categoria R1), com
19.938 unidades distribuidas uniformemente por toda a regido, conforme apresentado
na Figura 41. Entretanto, empreendimentos de maior porte também se sobressaem,
especialmente nas categorias E3 (mais de 251 unidades) e E2 (101-250 unidades),
concentrados principalmente proximo de vias de grande circulagdo, como a Avenida
Mato Grosso e a Rua Ceara. Essa localizagao estratégica evidencia uma tendéncia
de desenvolvimento de habitagdes de alta densidade em areas com boa mobilidade
urbana.

A presencga de empreendimentos das categorias R2 (2-25 unidades), R3 (26-
50 unidades) e E1 (51-100 unidades) reflete uma transicdo gradual entre areas de
baixa e alta densidade residencial. Esse padrao € resultado da adaptagdo do
parcelamento do solo as caracteristicas topograficas e a infraestrutura existente.

Além disso, destaca-se a significativa quantidade de areas com uso misto,
totalizando 306 unidades, e a existéncia de extensas areas ainda nao urbanizadas,
principalmente no setor Veraneio e no Parque dos Novos Estados. Esses espagos
demonstram um grande potencial para as ocupagdes futuras de forma sustentavel,
que podera seguir um padrdo de diversidade e adaptagdo as condi¢des locais.
Embora os Empreendimentos Especiais E1, E2 e E3 representem menos de 0,20%
do total, estima-se que eles possam acomodar aproximadamente 6 mil pessoas.
Esses dados sdo de extrema importancia para o planejamento urbano e a gestao

sustentavel do crescimento na Regidao Urbana do Prosa.
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Figura 41 - Ocupacédo com edificios Multiresidenciais Especiais
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Os iméveis multiresidenciais especiais desempenharam um papel significativo
e positivo no crescimento populacional dos bairros da Regido Urbana do Prosa. No
bairro Mata do Jacinto, por exemplo, o empreendimento Especial 2 (E2), com 160
apartamentos, abriga aproximadamente 400 pessoas. Além disso, 0s nove
empreendimentos da categoria Especial 1 (E1), totalizando 786 apartamentos,
contribuem com cerca de 1.965 moradores. Caso esses tipos de ocupacéo residencial
nao existissem, a populagao do bairro, atualmente de 9.921 pessoas, seria reduzida
para apenas 7.342, o que implicaria em uma Taxa Média Geomeétrica de
Crescimento Anual (TMGCA) negativa de -2,48%.

Por outro lado, o bairro Estrela Dalva ndo conta com multiresidenciais especiais
e apresenta uma taxa de crescimento populacional negativa, com uma tendéncia de

perda populacional ainda mais acentuada ao longo do tempo.

O bairro Caranda, por sua vez, possui dois multiresidenciais da categoria
Especial 1 (E1), que somam 296 apartamentos e geram uma populagao de cerca de
790 pessoas, além de seis multiresidenciais da categoria Especial 2 (E2), que
totalizam 463 apartamentos e abrigam aproximadamente 1.236 moradores. Sem
esses empreendimentos, a populagao do bairro, atualmente de 10.391 pessoas, seria

reduzida para 8.365, resultando em uma TMGCA de -0,12% ao ano.

Até o ano de 2022, o bairro Veraneio contava com trés multiresidenciais da
categoria Especial 1 (E1), totalizando 232 apartamentos e gerando uma populagao
aproximada de 670 pessoas. Sem esses empreendimentos, a populacdo do bairro,
que hoje é de 8.254 pessoas, seria de apenas 7.584, resultando em uma TMGCA
positiva de 0,22%.

3.5.Vazios Urbanos, Densidade Urbana, Verticalizag&o e Sustentabilidade

na Regi&do Urbana do Prosa

As informagdes apresentadas a seguir foram baseadas nos estudos realizados
pelo Observatoério de Arquitetura e Urbanismo da UFMS, conduzidos entre os anos de
2015 e 2017. Esses dados consolidados estdo disponiveis tanto no site do

Observatorio quanto no site da Planurb.
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A Regiao Urbana do Prosa possui 2.034,54ha de areas privadas vazias, com
taxa de ocupacéao de até 25% por lote, correspondendo a 36,59% do total da area da
regido. Apesar de ser uma das areas mais urbanizadas da cidade, beneficiada por
investimentos em infraestrutura, ainda conta com 1.581,40ha completamente
desocupados (0% de ocupagao), representando 28,44% do seu perimetro.
Adicionalmente, ha 459,23ha de areas livres e 229,58ha de areas de dominio publico,
totalizando 688,76ha (12,39% da regido), incluindo espagos como o Parque dos

Poderes e o Parque das Nagdes Indigenas.

Segundo o IBGE (2022), a regido abriga 95.589 habitantes (10,8% da
populagdo de Campo Grande). O bairro mais populoso € o Noroeste, com 22.767
habitantes (este com uma grande TMGCA de 4,67), seguido pelos Novos Estados,

com 13.167, e pelo Caranda, com 10.391 habitantes.

No que se refere a densidade urbana, a RU do Prosa apresenta uma densidade
de 1718hab/ha (IBGE 2022) e com 1.923 hectares de areas disponiveis para

ocupacao, sendo quase a metade disso, no Chacara dos Poderes.

Estimativamente, a Regido Urbana do Prosa deve possuir menos de 100
prédios verticais, representando uns 10% do total de prédios verticais da cidade. Os
bairros com maior concentragcao desses edificios sdo: Santa Fé, Caranda e Chacara

Cachoeira

A seguir, sdo apresentados mapas comparativos relacionados a verticalizagao,
abrangendo dados como verticalizagao por quadra e lote, plano diretor, zoneamento,
hierarquia viaria, carta geotécnica, carta de drenagem, uso do solo, vazios urbanos,

espacos livres, indice de qualidade de vida, rede de agua e rede de esgoto.
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Tabela 17 - Indicadores de densidade e verticalizacdo - Regido Prosa - Campo Grande/MS

. Caq
. ~ ~
r INDICADORES DE DENSIDADE E VERTICALIZACAO — REGIAO URBANA PROSA
- Autono- . Chacara |cChacarados| Estrela . Mata do Novos . . REGIAO URB.
Indicadores . R .
mista Caranda Cachoeira| Poderes Dalva Margarida Jacinto Noroeste Estados Santa Fé | Veraneio PROSA
Area total (ha) 213.96 114,73 341,41 1459.70 125.44 97.90 320.10 773.49 749.70 149,65 919.39 5.565,46
Area residencial® (ha) 99,3967 | 1290298 | 1152764 | 139,64 232169 | 454592 102,43 87,83 120,39 52,9927 9345 1.029,11
Area residencial / Area total | 46.46% 31,11% 33.76% 957% 34,45% 46,44% 32,00% 11,36% 16,06% 35,.41% 10.16% 18,49%
Populacao Total (2007) 7517 5.838 5521 721 5.238 4.627 9.841 5.638 10.962 3.986 5.652 69.541
Densidade Urbana Bruta (2007)] 35,13 16.49 16,17 0,49 49,73 47,26 30,74 8.58 14,62 26,64 7.24 12,50
Populacéo Total (2010) 7 580 5485 6.458 946 5.961 4.849 9.921 13.167 11.449 5127 7.385 82.328
Densidade |[Densidade Urbana Bruta (2010)| _ 35.43 2046 18,92 0,65 55.49 4953 30,09 17,02 15.27 34.26 8.03 14,79
Urbana 5 N :
P°p"'aca"zg‘;‘si',)(es“ma"“a 8.243 0.227 7.022 1.029 7.569 5.273 10.788 14.318 12.450 5.575 8.030 89.524
Densidade Urbana Bruta (2015)| 38,52 22,25 20,57 0,70 60,34 53,86 33,70 18,51 16,61 37,25 873 16,09
e '(J;::'_,:')a AL 82,93 71,51 60,92 737 175,15 115,99 105,33 163,02 103.41 105,21 85,93 86,99
0 a 2 pavimentos 2631 4231 2346 2574 2281 1412 2769 9470 6160 1689 2250 37822
i s 3 pavimentos 10 5 5 0 0 1 7 0 0 8 1 37
Vem(ii':‘;m 4 ou 5 pavimentos 0 7 2 0 0 0 1 0 0 1 0 5
iméveis) 6 a 10 pavimentos Q 2 1 0 Q 0 o] 0 0 3 1 7
11 a 20 pavimentos 0 4 0 0 0 0 0 0 0 10 0 14
21 ou mais pavimentos a 2 2 0 o] 1 o] 0 0 10 o] 15
Macrozonas e Zonas Especiais MZ1, MZ2, MZ2, MZ3, MZ1, MZ2, MZ1, MZ2, MZ3,
do Plano Diretor MZ1 Mz1 MZ1, ZEIA | MZ3, ZEIA | MZ2, MZ3 MZ1 ZEIA, ZEIU Mz2 ZEIA MZ1 ZEIA ZEIA, ZEIU
Zonas de Uso e Ocupacgdo da Z1,2Z5, Z6, Z1, 23, Z4, Z5, Z6,
s 73,7427 | z4 27 74,78 z1 71,27 27 77 z5 - 74,78,710 | z4,z7 27 28 210
P'a"_l'ifa“r’g"w Corredores Vidrios da LUOS | C3,C6 c2,c6 | czcacs cs c5 c3 c2,ca.c4| cacs ca,C5 cace | “ 52 2 c3,ca,c5,c6
Unidades ’(‘;°m°.gé".'°as daCartal LIV, v L, LV, V IR RIRVAY. NIRY I LIV, v I IV LIV, V L IV, V
eotécnica
Graus de criticidade da Carta I,V v v v v W, v W, v v YR, v v v,V
de Drenagem

* Area referente aos lotes que apresentavam ao menos uma unidade imobilidria de uso residencial ou misto no cadastro imobiliario de 2014 da PMCG.

** Estimativa populacional IBGE 2015. Taxa de Crescimenta Populacional adotado: 1,69% ao ano ou 8,7405% em 5 anos.
*** Relagdo entre a populacéo residente na regido e a area residencial (imoveis de uso residencial ou misto) em hectares.

Fonte: Observatorio de Arquitetura e Urbanismo/MS (2016)

100



Figura 42 - Mapa de Verticalizacdo da Regido Prosa - Campo Grande/MS
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Figura 44 - Mapa do Plano Diretor x Verticalizacdo da Regido Prosa - Campo Grande/MS
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Figura 45 - Mapa da Hierarquia Viaria x Verticalizacdo da Regido Prosa - Campo Grande/MS
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Figura 46 - Mapa da Carta Geotécnica x Verticalizacdo da Regido Prosa - Campo Grande/MS

CARTA DE GEQTECNICA
DE CAMPO GRANDE - MS

Pan 2

e/

Verlicslizagdo [pavimentos)

ANnEn o T
CUNDATEM) TR UFUS

WD s el
[ETHTEA L

EI o g LER OO R TR TR B O
PRy H [ Ry

Fonte: Observatério de Arquitetura e Urbanismo/MS (2016)

Figura 47 - Mapa da Carta de Drenagem x Verticalizacdo da Regido Prosa - Campo Grande/MS
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Figura 48 - Mapa do Uso do Solo x Verticalizacdo da Regido Prosa - Campo Grande/MS
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Figura 50 - Mapa dos Equipamentos Publicos x Verticalizagdo da Regido Prosa - Campo
Grande/MS
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Figura 51 - Mapa dos Espagos Livres x Verticalizacdo da Regido Prosa - Campo Grande/MS
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Figura 52 - Mapa do indice de Qualidade de Vida Urbana x Verticalizagdo da Regido Prosa -
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Fonte: Observatério de Arquitetura e Urbanismo/MS (2016)
Figura 53 - Mapa de Rede de Agua x Verticalizac&o da Regido Prosa - Campo Grande/MS.
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Figura 54 - Mapa de Rede de Esgoto x Verticalizacdo da Regido Prosa - Campo Grande/MS
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Fonte: Observatério de Arquitetura e Urbanismo/MS (2016)

3.6.Valor do solo urbano, evolucéo no tempo e a dindmica imobiliaria

A dindmica imobiliaria da RU do Prosa entre 2012 e 2024 revela variagdes nos

valores médios dos terrenos, refletindo mudangas econémicas e urbanisticas. O valor
médio passou de R$ 114,95/m? em 2012 para R$ 117,17/m? em 2024, representando

um crescimento modesto de 1,9% (Tabela 18).
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Tabela 18 - Evolucao do valor dos terrenos na RU Prosa - 2023

. 2024 - Valor
2012 - Valor Médio/m? .

Médio/m?
Autonomista 255,14 228,16
Caranda 197,49 141,48
Chacara Cachoeira 243,51 216,20
Chacara dos Poderes 15,67 190,02
Estrela Dalva 48,64 46,34
§ Margarida 99,98 43,72
g Mata do Jacinto 60,39 47,84
Noroeste 24,80 37,11
Novos Estados 85,74 183,43
Santa Fé 182,74 115,22
Veraneio 65,49 55,62
Total 114,95 117,17

Fonte: PLANURB (2023).

Algumas areas apresentaram forte valorizagao, impulsionada por fatores como
localizagdo estratégica e melhoria na infraestrutura e servigos. Destaca-se o bairro
Chacara dos Poderes, onde o valor médio saltou de R$ 15,67/m? para R$ 190,02/m?,

um aumento impressionante de 1.112,59%, mesmo sem infraestrutura completa.

Por outro lado, bairros como Caranda, Margarida e Veraneio tiveram redugao
nos valores médios, possivelmente devido a saturacdo do mercado ou desafios
estruturais. No Caranda, por exemplo, o valor caiu de R$ 197,49/m? para R$
141,48/m?, refletindo mudangas na demanda e na atratividade da regido ou até
questdes ambientais e de infraestrutura que afetaram negativamente a atratividade

dessas areas.

Esses dados demonstram a dinamica variavel do mercado imobiliario na regiao,

influenciada por multiplos fatores, como:

e Expansao urbana e investimentos em infraestrutura;
¢ Localizagao estratégica e acesso a servigos essenciais;

¢ Demanda do mercado, que pode impulsionar ou reduzir valores.

108



4. BAIRRO VERANEIO

4.1.Panorama Geral do Bairro Veraneio

O Bairro Veraneio teve seu primeiro loteamento instituido em 1961. No Decreto
n® 4.445, de 1979, foi identificado como Setor 46, e sua area foi delimitada pelos
seguintes limites: Avenida Santa Luzia, loteamento Jardim Veraneio, corrego

Coqueiro, corrego Pedregulho, Rua Castelnuevo e areas desmatadas.

Ficaram incluidas nesta area: Jardim Veraneio, Vila Nossa Senhora do Carmo,

Vila Telma, Vila Danubio Azul, Vila Futurista, Vila Raquel, Vila Sénia e Vila Abdala.

Ao longo dos anos, a delimitagao do bairro sofreu ajustes. No Decreto n°® 5.768,
de 1988, quando Campo Grande foi dividida em Zonas, o bairro passou a integrar a
Zona Leste e o Setor 7. Sua area passou a abranger diversas vilas e loteamentos,
totalizando 1.887 hectares. Nesta regulamentagdo, foram criadas 5 Zonas, e 67

Setores, porém o Limite do Bairro sofreu adequacéo.

Sua area Poligonal era compreendida nos seguintes limites: Av. Santa Luzia,
noroeste da quadra “C” do Jardim Veraneio, limite das Vilas Futuristas, Danubio Azul,
quadras 27 e 41 do Jardim Veraneio, Cérrego Coqueiro, linha do perimetro urbano
(marco 7 ao marco 13), Estrada SW-1, contorno das quadras 2592 e 2432 do Jardim
Noroeste, Rua Castelnovo, Grande Anel Rodoviario, limite das quadras
32,43,14,13,12,11,10,29,28,05,01, e “A” do Jardim Veraneio até a Av. Santa Luzia,

totalizando uma area de 18,87 Km (1.887 hectares).

Ficaram incluidas neste setor: Jardim Veraneio, Vila Telma, Vila Abdala, Vila
Danubio Azul, Vila Futurista, Vila Raquel, Vila Sénia, Jardim Cabral, Jardim Pinheiro,

Jardim Tayana.

O primeiro Plano Diretor, instituido pela Lei Complementar n° 5, de 1995, no
Capitulo |, trata dos Objetivos e Principios, em seu artigo 10 discorre no caput, A
Politica Urbana do Municipio de Campo Grande, em seu Inciso |, instituiu
descentralizagcao urbana e administrativa com a equilibrada distribuicao das atividades

sociais, econdémicas e dos servigos. Nesta ideia de descentralizagao, tem seu principal
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ator o controle social a partir do Sistema Municipal de Planejamento — SMP, criando
as Regides Urbanas: Centro, Segredo, Prosa, Bandeira, Anhanduizinho, Lagoa,

Imbirussu e o Distrito de Anhandui.

Sendo o Prosa definido com o seguinte poligono limite: A partir do cruzamento
da Rua Joaquim Murtinho com a Rua Ceara; pela Rua Ceara até a Rua Sao Borja;
seguindo por esta Rua até a Avenida Coronel Antonino; seguindo por esta Avenida até
a linha do Perimetro Urbano; seguindo por esta Linha em diregdo aos marcos 1, 2, 3,
4,5,6,7, 8,9, 10, 11, 12, 13,e 14 até a avenida Ministro Jodo Arinos (BR-262);
seguindo por esta Avenida até a Rua Joaquim Murtinho; seguindo por esta Avenida

até o ponto de partida.

O Bairro Veraneio foi inserido na RU do Prosa, com limite definido por diversas
avenidas e rodovias, como a Avenida Ministro Jodo Arinos, Avenida Afonso Pena e

Rua Joaquim Murtinho.

Na Lei Complementar N. 74, de 6 de setembro de 2005 e sua posterior
atualizagdo em 31 de dezembro de 2012, no artigo 12, cujo caput cria os 74 bairros
de Campo Grande/MS. Sendo o Prosa definido com o seguinte poligono limite: A partir
do cruzamento da Rua Joaquim Murtinho com a Rua Ceara; pela Rua Ceara até a
Rua Sao Borja; seguindo por esta Rua até a Avenida Coronel Antonino; seguindo por
esta Avenida até a Avenida Cénsul Assaf Trad; seguindo por esta Avenida até a BR-
163; seguindo por esta BR até a Linha do Perimetro Urbano; seguindo por esta linha
em direcao aos marcos M-02, M-03, M-04, M-05, M-06, M-07, M-08, M-09, M-010, M-
011, M-012, M-013 até a BR-262; seguindo por esta BR até a Avenida Redentor;
seguindo por esta Avenida até a Avenida Ministro Jodo Arinos; seguindo por esta

Avenida até a Rua Joaquim Murtinho, seguindo por esta Rua até o ponto de partida.

O inciso IX, descreve o perimetro do Bairro Veraneio e seus parcelamentos: o
poligono é formado: Avenida Santa Luzia, sudeste do Caranda Bosque lll, limite com
Jardim Estrela Dalva |, Jardim Estrela Dalva Ill e Taquaral Bosque, Avenida Herculano
(Anel Rodoviario), Rua Castelnuevo (Anel Rodoviario), Avenida Ministro Jodo Arinos,
leste do Cidade Jardim e prolongamento, Avenida Afonso Pena, Rua Ivan Fernandes
Pereira, Rua Professor Luiz Alexandre de Oliveira, Rua Anténio Maria Coelho, Avenida

Mato Grosso, divisa com o Loteamento Copacabana e Villa Nascente.
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Os Parcelamentos pertencentes eram: Jardim Veraneio (parte), Vila Futurista,
Vila Danubio Azul, Jardim Tayana, Vila Abdalla, Desbarrancado (parte), Jardim Arco-
iris, Loteamento Bosque da Esperanca, Beirute Residénce Park, Bosque da

Esperanca Il.

Na Lei Complementar N. 341/2018 e suas atualizagbes, e o Bairro Veraneio o
seguinte poligono: Avenida Santa Luzia, sudeste do Caranda Bosque lll, limite com
Jardim Estrela Dalva |, Jardim Estrela Dalva Ill e Taquaral Bosque, Avenida Alexandre
Herculano (Anel Rodoviario), Rua Castelnuevo (Anel Rodoviario), Avenida Min. Joao
Arinos, leste do Cidade Jardim e prolongamento, Avenida Afonso Pena, Rua Ivan
Fernandes Pereira, Rua Prof. Luiz Alexandre de Oliveira, Rua Anténio Maria Coelho,

Avenida Mato Grosso, divisa com o Loteamento Copacabana e Vila Nascente.

Os parcelamentos sao: Jardim Veraneio (parte), Vila Futurista, Vila Danubio
Azul, Jardim Tayana, Vila Abdalla, Desbarrancado (parte), Jardim Arco-iris,
Loteamento Bosque da Esperancga, Beirute Residence Park, Bosque da Esperanca Il.
(NR) (Redagao dada pela Lei Complementar n. 186, de 12 de dezembro de 2011).

Em relagédo aos parcelamentos, comega cronologicamente em 1961, conforme

a relagao a sequir:
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Figura 55 - Parcelamentos do Bairro Veraneio - 2024
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Figura 56 - Parcelamentos do Bairro Veraneio ano de aprovagao
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Figura 57 - Parcelamento Danubio Azul
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Figura 59 - Parcelamento Vila Futurista

PARCELAMENTOS

BAIRRO
VERANEIO

VILA FUTURISTA

BAIRRO VERANEID
Dmm‘. Mapa Guia
PARCELAMENTOS VERANEIO
) VERANEIO

Projecio Universal Transversa de Mercator (UTM)
Datum SIRGAS 2000/Fuso 21 8
Fonte: PLANURB/PMCG

Elsboragio DGR
DATA Setembro2024

1:3.250

0 25 50

100
Metros

Fonte: SEMADUR (2025)

Figura 60 - Parcelamento Vila Futurista — Planta
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Figura 61 - Parcelamento Jardim Veraneio
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Figura 62 - Parcelamento Jardim Veraneio — Planta 01
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Figura 63 - Parcelamento Jardim Veraneio — Planta 02
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Figura 64 - Parcelamento Jardim Veraneio — Planta 03
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Figura 65 - Parcelamento Jardim Veraneio — Planta 04
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Figura 66 - Parcelamento Jardim Tayana
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Figura 67 - Parcelamento Jardim Tayana — Planta
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Figura 68 - Parcelamento Jardim Arco-iris
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Figura 69 - Parcelamento Jardim Arco-iris — Planta
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Figura 70 - Parcelamento Bosque da Esperanca
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Figura 71 - Loteamento Bosque da Esperanca
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Figura 72 - Parcelamento Bosque da Esperanca ll
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Figura 73 - Parcelamento Bosque da Esperanca Il — Planta
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Figura 74 - Parcelamento Beirute Residence Park
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Figura 75 - Parcelamento Beirute Residence Park — Planta
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Figura 76 - Parcelamento Quintas do Rio Vermelho
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Figura 77 - Parcelamento Bosque do Carvalho
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Figura 78 - Parcelamento Bosque do Carvalho — Planta
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Figura 79 - Parcelamento Vila Abdalla
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Figura 80 - Parcelamento Vila Abdalla — Planta
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Figura 81 - Parcelamento Desbarrancado
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Figura 82 - Parcelamento Bairro Desbarrancado — Planta
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4.2.Evolucéo da Populacéo do Bairro Veraneio

A partir da contagem populacional de 1996, realizada pelo IBGE e baseada nos

limites setoriais (atualmente conhecidos como bairros), possibilitou-se acompanhar a

evolugao populacional do Bairro Veraneio. O crescimento demografico inicial foi

impulsionado pela ocupagao dos parcelamentos mais antigos, intensificando-se ainda

mais com o surgimento de cinco novos empreendimentos apds o ano 2000.

Tabela 19 — Histérico da evolucdo dos Lotes do Bairro Veraneio — 1961 a 2011

Ano Parcelamento N. Lotes
1961 Danubio Azul 572
1962 Vila Futurista 474
1978 Jardim Veraneio 1.145
1982 Jardim Tayana 201
1983 Vivendas do Bosque 11
2002 Jardim Arco Iris 133
2004 Bosque da Esperanca 212
2005 Beirute Residénce Park 149
2008 Quintas do Rio Vermelh¢ 150
2010 Bosque da Esperanca ll 198
2011 Bosque do Carvalho 166

Fonte: PLANURB (2024)

A TMGCA do Bairro Veraneio apresentou variagdes significativas: entre 1996 e

2000, atingiu um crescimento de 23,58% ao ano. No periodo de 2000 a 2010, a taxa

média caiu para 4,34% ao ano. Ja entre 2010 e 2022, foi registrada uma TMGCA de

apenas 0,93%, indicando uma tendéncia de reducao para os proximos anos, conforme

a tabela seguir:

Tabela 20 — Evoluc¢éo da populacdo e da TMGCA de Campo Grande/MS — 1996 a 2022

Bairro

Veraneio

1996

2000 2010 2022

Ndmero de
Loteamentos Langados

0 5 1

Numero de Lotes

2.403

842 166

Populagdo residente (Pessoas) e Taxa Média Geométrica de Crescimento Anual - TMGCA - SIDRA /IBGE*
TMGCA 1996- TMGCA 2000-

2000 2010

TMGCA 2010-

2022

Fonte: IBGE (2024)
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Para compreender melhor o comportamento da ocupacao e suas implicagdes
geograficas, € essencial analisar aerofotogrametrias histéricas. Essas imagens
sequenciais, dos anos de 1983, 2002, e 2023, fornecem uma visdo ampla da evolugao

e eventual estagnagao da ocupacéo, incluindo os bairros adjacentes.
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Figura 83 - Evolucdo da ocupac¢do do Bairro Veraneio - 1983
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Figura 84 - Evolucdo da ocupac¢do do Bairro Veraneio - 2002
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Figura 85 - Evolucdo da ocupac¢ao do Bairro Veraneio - 2023

BOSQUE - PARTE

\
UINTAS DO RIO VERMELHO

R

PARCELAMENTOS

BAIRRO
VERANEIO

MATA DO JACINTO

NORDESTE

Projecio Universal Transversa de Mercator (UTM)
Datum SIRGAS 2000/ Fuso 21 S
Fonte: PLANURBPMCG

Elaboragio DGP
DATA: Setembro/2024

1:16.000

0 150 300 600 900
[ s— (S

Fonte: PLANURB (2025)

132



Figura 86 - Evolucéo da ocupac¢do do Bairro Veraneio e Bairros no entorno - 2023
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Antes de 1996, diversos projetos ja haviam sido implantados no Bairro
Veraneio. Alguns loteamentos, como Vila Telma, Vila Raquel, Vila Sénia, Jardim
Cabral, Jardim Pinheiro e Estrela Dalva |, Il e Ill, foram incorporados aos bairros
Chacara dos Poderes e Estrela Dalva. No entanto, a ocupagao dessa regido ainda era
limitada, com apenas 581 moradores, apesar da disponibilidade de 2.403 lotes na

época.

No Censo de 2000, constatou-se um crescimento significativo na ocupagéao do
Bairro Veraneio em menos de cinco anos. Essa transformacgao fica evidente ao
analisar as fotografias aéreas de 1983 e 2002, que mostram 0 aumento expressivo na
utilizacao de loteamentos mais antigos. Esse crescimento ocorreu sem a incluséo de
novos lotes, destacando a maior utilizagdo dos terrenos ja disponiveis, reflexo da
crescente demanda por moradias na regido e do inicio de uma nova fase de

desenvolvimento para o bairro.

A aerofotogrametria de 2002 ja demonstra um crescimento consideravel no
numero de parcelamentos e lotes na regido. Entre 2000 e 2011, seis novos
empreendimentos foram realizados no Bairro Veraneio, embora o impacto na
producao habitacional tenha sido menos expressivo, resultando em apenas 842 lotes
adicionais em comparacao ao periodo anterior. Durante esse periodo, a TMGCA foi
de 4,32%, menor do que a registrada entre 1996 e 2000. O aumento populacional foi

de 2.557 pessoas, abaixo dos 4.247 registrados na contagem anterior.

Apds 2010, a taxa de crescimento populacional caiu drasticamente para 0,93%
ao ano, indicando uma estabilizagdo e posterior declinio demografico. Ao analisar
imagens do periodo, percebe-se que a parte norte do Bairro Veraneio apresenta
caracteristicas de uso e ocupacgao semelhantes aos bairros Mata do Jacinto, Estrela
Dalva e Caranda. Entre eles, dois bairros — Mata do Jacinto (-0,18%) e Estrela Dalva
(-0,41%) — registraram taxas de crescimento negativas ao ano, mesmo com
investimentos em multirresidenciais especiais. Ja o Bairro Caranda apresenta uma

TMGCA decrescente, com tendéncia ao declinio populacional nos proximos anos.
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4.3.Tendéncia Demografica do Bairro Veraneio

Para desenvolver as estimativas populacionais do Bairro Veraneio, foram
utilizados dados dos censos de 2000, 2010 e 2022. Durante os intervalos entre
censos, aplicou-se a TMGCA para calcular a evolugao populacional, criando um

conjunto de dados abrangendo o periodo de 2000 a 2022.

Com base nesses dados, realizou-se uma analise de regressao nao linear,

permitindo determinar a equacao que melhor representasse a tendéncia observada:
(y = 0,014x"3-7,773x"2+336,140x+4556,4)

Essa equacédo apresentou um coeficiente de determinacédo (r?*) de 99,1%,
indicando excelente ajuste. Utilizando essa modelagem, estimaram-se os dados

populacionais do Bairro Veraneio entre 2023 e 2032.

Ao avaliar as projec¢des futuras da populagao do Bairro Veraneio, considerando
a queda na TMGCA, estima-se que essa taxa comece a decrescer ja em 2027,
seguindo a tendéncia observada até o momento. No proximo Censo Demografico,

previsto para 2030, a TMGCA pode alcancar -0,51% ao ano.

Gréfico 6 — Curva de tendéncia da populacédo do Bairro Veraneio
PROJECAOQ DA POPULACAO - 2032
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Fonte: IBGE (2024)

135



Tabela 21 - Estimativa Poiulacional e da TMGCA 2000 - 2030.

2000 4.828| 4,34
2010 7.385| 0,93
2022 8.254| 0,94
2024 8.320{ 0,40
2027 8.182| -0,04
2030 7.924| -0,51

Fonte: IBGE (2024)

4.4.Densidade Demogréafica do Bairro Veraneio

A populagao do Bairro Veraneio em 2022 foi estimada em 8.254 habitantes,
resultando em uma densidade demografica de 8,98 hab./ha. Excluindo as areas do
Parque das Nacbes Indigenas e do Parque dos Poderes, que somam 916,59ha,
restam 672,54ha, elevando a densidade para 12,27 hab./ha. Ao desconsiderar
também as areas de estoque disponiveis no bairro, totalizando 233,38ha, sao
contabilizados 439,16ha ocupados, resultando em uma densidade demografica de
18,39 hab./ha.

Mesmo com a exclusdo parcial das areas do Parque das Nagdes Indigenas e
do Parque dos Poderes, observa-se que a densidade demografica do Bairro Veraneio
permanece baixa. Considerando o acréscimo populacional proveniente de
empreendimentos recentes, que totalizariam 3.570 pessoas, mais a projecao de
populacdo para 2024, estimada em 8.320 habitantes, a densidade demografica

urbana alcancara 12,93ha. /ha.

Tabela 22 —Densidade Demografica Urbana do Bairro veraneio
Populagéo residente (Pessoas) - SIDRA /IBGE*

Bairro Pessoas (2022) Area (h3) Densidade Qd. Parcelamentos  Area disponiveis para

Demografica ocupagao (ha)

919,38 8,98

8.254 919,38 8,98 13 233,38
Fonte: IBGE (2024)
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4.5. Tendéncia Demografica do Bairro Veraneio — Densidade Urbana

A densidade demografica urbana liquida tem sido considerada por alguns
planejadores urbanos como um indicador de qualidade de vida. Embora util em
determinados contextos, sua aplicagdo em larga escala, como na gestao territorial de
Campo Grande/MS, enfrenta desafios devido a necessidade de considerar a
capacidade de suporte para os individuos e os efeitos sinérgicos. Esses efeitos
representam a combinagdo de diversos fatores que, juntos, produzem um impacto

maior do que a soma de seus efeitos individuais.

A infraestrutura urbana n&o se restringe ao espaco residencial ou condominial.
Servigos essenciais como mercados, postos de gasolina, areas verdes, escolas,
unidades de saude e 6rgaos administrativos sdo fundamentais para avaliar a

qualidade de vida.

Dessa forma, ao relacionar densidade urbana liquida aos efeitos sinérgicos,
deve-se considerar o tempo necessario para a implementacdo de projetos e a

dindmica demografica existente.

Para uma gestao territorial eficiente, é essencial projetar a populagéo e o fluxo
de veiculos, considerando a Taxa Média de Crescimento Anual (TMGCA), a densidade
demografica de ocupacéo e o estoque de terra disponivel. Isso permite verificar se ha
areas ainda aptas para ocupacédo e diferenciar o crescimento populacional real da

mera reposi¢ao demografica.

Assim, ao analisar a densidade urbana, é fundamental considerar todo o

territorio urbano, ndo somente imoveis residenciais individuais.

Em um cenario de ocupacao total, sem considerar a tendéncia de reducao
da TMGCA e mantendo a densidade demografica urbana da area ja ocupada
(8,08hab./ha), estima-se um aumento populacional de 4.385 pessoas ao longo da

ocupacgao das areas disponiveis.

Portanto, em um cenario de ocupacgao total (233,38 ha), sem considerar a

tendéncia de reducdo da TMGCA e mantendo a densidade demografica urbana da
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area ja ocupada (8,08 hab./ha), teriamos um aumento populacional de 4.385 pessoas

ao ocupar todas as areas disponiveis.

Caso se mantenha uma TMGCA constante de 0,93% ao ano, sem considerar
reducdes futuras, a populagdo aumentaria em 77 pessoas por ano, o que levaria
aproximadamente 57 anos para preencher todas as areas disponiveis. Se
desconsiderarmos os prédios ja implantados, a densidade populacional ficaria muito

abaixo do ideal para uma cidade, com uma média de 17,26 habitantes por hectare.

Sem considerar a nao existéncia dos prédios ja implantados até o momento,
estariamos falando de uma densidade muito menor. Nesse caso, com uma populagao
de 7.584 habitantes dividida pela area ocupada de 439,16ha, teriamos uma densidade
de 17,26 hab./ha, o que esta muito aquém do que é considerado ideal para uma cidade

sustentavel, mesmo considerando apenas as areas ocupadas.

As tabelas seguintes demonstram que, mesmo excluindo certas areas do bairro
Veraneio, a densidade demografica permanece baixa. No entanto, ao considerar
cenarios de ocupagao diferentes, é possivel estimar o potencial populacional do bairro

de acordo com sua capacidade de suporte.

Tabela 23 — Densidade demogréfica urbana do bairro Veraneio - 2022
Populagdo residente (Pessoas) - SIDRA /IBGE*
Bairro Pessoas (2022) Areasemo Pq. Densidade Qd. Parcelamentos  Area disponiveis para

Das Nagoes e Pq Demogriéfica ocupagdo (ha)
dos Poderes (ha)

672,54 12,27

8.254 672,54 12,27 13 233,38
Fonte: IBGE (2022)

Tabela 24 - Densidade demografica urbana do bairro Veraneio — 2022 sem o Parque da Na¢gdes
Indigenas e o Parque dos Poderes
Populagdo residente (Pessoas) - SIDRA /IBGE*
Bairro Pessoas (2022) Area ocupada (ha) Densidade Qd. Parcelamentos  Area disponiveis para

Demografica ocupagdo (ha)

439,16 18,79 233,38

8.254 439,16 18,79 13 233,38
Fonte: IBGE (2022)

Em simulagdes de ocupacgao total com densidades demograficas urbanas
consideradas economicamente viaveis (45 hab./ha e 55 hab./ha), a populacédo do

bairro poderia variar entre 41.247 e 50.412 habitantes.
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Gréfico 7 — Estimativa da densidade demografica no bairro Veraneio
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Fonte: PLANURB (2024)

Caso se excluam areas como o Parque dos Poderes, o Parque do Prosa e o

Parque das Nagodes Indigenas, essa estimativa seria reduzida para um intervalo entre
30.264 e 36.990 habitantes.

Grafico 8 - Estimativa da densidade demografica no bairro Veraneio sem o Parque dos Podes,

do Prosa e das Nac8es Indigenas
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139



Ja em uma anadlise baseada apenas nas areas ocupadas atualmente,
mantendo as densidades demograficas mencionadas, a populagéo projetada ficaria
entre 19.762 e 24.154 habitantes.

Gréfico 9 — Estimativa da densidade demografica somente nas areas ocupadas

ESTIMATIVA DE OCUPAGCAO POR DENSIDADE DEMOGRAFICA CONSIDERANDO
SOMENTE AS AREAS OCUPADAS - BAIRRO VERANEIO
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Fonte: PLANURB (2024)

Esses numeros evidenciam que a densidade demografica urbana atual esta
muito abaixo dos parametros estabelecidos pelo Plano Diretor e pelas recomendacdes
da ONU Habitat.

4.6.A Mobilidade do Bairro Veraneio

4.6.1. Frota de veiculos no Bairro Veraneio

O Bairro Veraneio possui, em 2024, um total de 6.644 veiculos, sendo que os
automoveis representam a maior parcela, correspondendo a 48,2% do total. Em

segundo lugar, estdo as caminhonetes, com 1.254 unidades.

O numero total de veiculos é significativo, e seu uso diario pode ser comparado
a outros bairros de Campo Grande. A tabela a seguir apresenta a quantidade de

veiculos por tipo:
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Tabela 25 - Veiculos de uso diario no Bairro Veraneio 2024

QUANTIDADE %
AUTOMOVEL 3.201 48,2%
CAMINHONETE 1.254 18,9%
MOTOCICLO 1.214 18,3%
UTILITARIO 573 8,6%
CAMIONETA 198 3,0%
MOTONETA 196 3,0%
CICLOMOTOR 8 0,1%
TOTAL 6.644 100,0%

Fonte: DETRAN/MS (2024)
O Bairro Veraneio ocupa a 352 posigao na lista de bairros com maior circulagao
de veiculos em Campo Grande. Esse numero o coloca em uma faixa intermediaria de

trafego urbano.

Tabela 26 - Quantidade de Veiculos por Bairro em 2024

POSICAO BAIRROS VEICULOS DE POSICAO BAIRROS VEICULOS DE
USO DIARIO USO DIARIO

1 CENTRO 25.432 38 PARATI 6.362
2 AERO RANCHO 22.479 39 VILASBOAS 6.227
3 NOVA LIMA 21.527 40 CHACARA CACHOEIRA 6.082
4 NASSER 19.050 41 BATISTAO 5.589
5 MONTE CASTELO 17.911 42 JOCKEY CLUB 5.464
6 UNIVERSITARIO 17.578 43 SAO FRANCISCO 5.119
7 CENTRO OESTE 15.266 44 SANTA FE 5.024
8 SANTO AMARO 15.174 45 BANDEIRANTES 5.017
9 TIRADENTES 14.985 46 TAVEIROPOLIS 4,969
10 MORENINHA 14.166 47 PLANALTO 4,906
11 CORONEL ANTONINO 13.157 48 JARDIM PAULISTA 4.861
12 RITA VIEIRA 12.951 49 MATA DO SEGREDO 4,840
13 SAO CONRADO 12.081 50 AUTONOMISTA 4,835
14 NOVA CAMPO GRANDE 11.546 51 JARDIM DOS ESTADOS 4,581
15 CENTENARIO 10.952 52 MARGARIDA 4,534
16 PANAMA 10.704 53 TAQUARUSSU 4.256
17 TIJUCA 10.449 54 TARUMA 4.105
18 LEBLON 10.101 55 CARLOTA 3.993
19 SANTO ANTONIO 9.821 56 JACY 3.806
20 MARIA APARECIDA PEDROSSIAN 9.500 57 SAO LOURENCO 3.336
21 PIONEIROS 9.439 58 CAICARA 3.306
22 PIRATININGA 9.418 59 CARVALHO 3.247
23 ALVES PEREIRA 9.007 60 MONTE LIBANO 2.898
24 POPULAR 8.959 61 JOSE ABRAO 2.798
25 GUANANDI 8.643 62 DR. ALBUQUERQUE 2.786
26 NOVOS ESTADOS 8.588 63 SEMINARIO 2.699
27 LOS ANGELES 8.379 64 CRUZEIRO 2.645
28 CARANDA 8.008 65 NUCLEO INDUSTRIAL 2.469
29 SOBRINHO 7.909 66 ESTRELA DALVA 2.363
30 UNIAO 7.517 67 ITANHANGA 2.071
31 AMAMBAI 7.377 68 CABREUVA 1.841
32 LAGEADO 6.897 69 GLORIA 1.738
33 CAIOBA 6.803 70 SAO BENTO 1.587
34 NOROESTE 6.735 71 TV MORENA 1.576
35 VERANEIO 6.644 72 AMERICA 1.352
36 MATA DO JACINTO 6.460 73 CHACARA DOS PODERES 937

37 COOPHAVILAII 6.377 74 BELA VISTA 912

Fonte: DETRAN/MS (2024)
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Em relacdo ao uso diario de veiculos, o Bairro Veraneio tem uma circulacéo
consideravel, porém longe dos bairros mais movimentados, como o Centro (25.432

veiculos) e Aero Rancho (22.479 veiculos).
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Figura 87 — Mapa de quantidade de veiculos por bairro - 2014
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4.6.2. Evolugao da Frota de veiculos no Bairro Veraneio

Para projetar e dimensionar a frota de veiculos em um bairro, é essencial
considerar diversos fatores, incluindo o tamanho da populagdo, o uso
predominante do solo (residencial ou comercial), a quantidade de veiculos
existentes, os novos empreendimentos planejados, as areas disponiveis e a

densidade demogréfica do territorio.

Sendo que, a TMGCA, juntamente com o numero médio de veiculos por
habitante, desempenha um papel fundamental nesse planejamento. Com base
nesses dados, podemos estimar a evolugcao da frota nos anos anteriores e

projetar tendéncias futuras.

Assim, para prever o impacto do crescimento populacional sobre o fluxo
de veiculos, sdo analisadas diversas categorias de transporte, incluindo
automoveis, motocicletas, caminhonetes, utilitarios, camionetas e motonetas. No
Bairro Veraneio, essas categorias totalizam 6.644 veiculos para uma populagao

de 8.254 habitantes, resultando em um fator de 0,80 veiculo por pessoa.

Entretanto, considerando a proje¢ao de uma reducgao populacional a partir
de 2024 e mantendo a média de veiculos por habitante, estima-se que, até 2035,
havera uma redugdo acumulada de 882 veiculos. A TMGCA projetada varia de
0,94% a -0,41% ao ano.

Atualmente, o Bairro Veraneio ocupa a 352 posicdo em numero de
veiculos de uso diario, com 6.644 unidades. Com os novos empreendimentos e
a reducao da TMGCA, espera-se que, até 2029, o bairro tenha um acréscimo de
1.974 veiculos, tornando incerta sua nova classificagcdo em relacdo aos demais

bairros.

Até 2035, estima-se que o numero total de veiculos chegue a 8.618, ainda
inferior aos valores registrados no Bairro Centro (25.432 veiculos) e no Bairro
Aero Rancho (22.479 veiculos) em 2024. Os maiores incrementos ocorrerédo em
2028, mas, a partir desse periodo, as projegdes indicam uma tendéncia de

redugao populacional, acompanhada pela diminuigdo no numero de veiculos.
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Tabela 27 — Estimativa e projecédo da frota de veiculos do Bairro Veraneio.

Evolucao
Ano Populacdo Veiculos dos
veiculos

2010 7.385 5.908 5.908
2011 7.454 5.963 55
2012 7.523 6.018 55
2013 7.593 6.074 56
2014 7.664 6.131 57
2015 7.735 6.188 57
2016 7.807 6.246 58
2017 7.880 6.304 58
2018 7.953 6.362 58
2019 8.027 6.422 59
2020 8.102 6.482 60
2021 8.177 6.542 60
2022 8.254 6.603 62
2023 8.340 6.672 69
2024 8.320 6.656 -16
2025 8.287 6.630 -26
2026 8.241 6.593 -37
2027 8.182 6.545 -48
2028 8.109 6.487 -58
2029 8.023 6.418 -69
2030 7.924 6.339 -79
2031 7.812 6.250 -90
2032 7.687 6.150 -100
2033 7.550 6.040 -110
2034 7.400 5.920 -120
2035 7.237 5.790 -130

ACUMULADO 882

Fonte: IBGE (2022); DETRAN/MS (2024)
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Tabela 28 - Evolucédo da

quantidade de veiculos no Bairro Veraneio — 2010 a 2035

Evolucéao Evolugcdo Acumulada Evolucéo dos
Populagdo Veiculos dos veiculos dos veiculos nos
veiculos empreendimentos empreendimentos
2010 7.385 5.908 5.908 - -
2011 7.454 5.963 55 - -
2012 7.523 6.018 55 - -
2013 7.593 6.074 56 - -
2014 7.664 6.131 57 - -
2015 7.735 6.188 57 - -
2016 7.807 6.246 58 - -
2017 7.880 6.304 58 - -
2018 7.953 6.362 58 - -
2019 8.027 6.422 59 - -
2020 8.102 6.482 60 - -
2021 8.177 6.542 60 - -
2022 8.254 6.603 62 - -
2023 8.340 6.672 69 - -
2024 8.320 6.656 -16 403 403
2025 8.287 6.630 -26 1.159 756
2026 8.241 6.593 -37 1.159 0
2027 8.182 6.545 -48 1.159 0
2028 8.109 6.487 -58 2.385 1.226
2029 8.023 6.418 -69 2.856 471
2030 7.924 6.339 -79 2.856 0
2031 7.812 6.250 -90 2.856 0
2032 7.687 6.150 -100 2.856 0
2033 7.550 6.040 -110 2.856 0
2034 7.400 5.920 -120 2.856 0
2035 7.237 5.790 -130 2.856 0
ACUMULADO 882 2.856
RESULTADO 1.974

Fonte: IBGE (2022); DETRAN/MS (2024)

Na meta estabelecida pela Macrozona 2, que prevé uma densidade de

55hab./ha, o Bairro Veraneio ainda possui capacidade para abrigar uma

populacao de 50.412 pessoas. Isso significa que o bairro poderia comportar entre

19.323 e 40.330 veiculos, numero significativamente superior ao total estimado

para os proximos 11 anos..

Dessa forma, mesmo com a redug¢do populacional prevista, ha espaco

para crescimento controlado da frota de veiculos, garantindo a sustentabilidade

da mobilidade urbana na regiao.

146



4.6.3. Transito de Veiculo do Bairro Veraneio

Para avaliar o impacto da implantacdo de novos empreendimentos
multirresidenciais no fluxo de trafego do bairro Veraneio, foi realizada uma
analise temporal do comportamento viario utilizando a ferramenta de transito em
tempo real do Google Maps. Essa ferramenta classifica as condi¢des de trafego
em quatro niveis de intensidade, representados por uma escala de cores que

varia de "rapido" a "lento".

Por meio da identificacdo de pontos criticos e gargalos no sistema viario
local, foi possivel monitorar as variagées horarias e diarias no fluxo de veiculos
ao longo de uma semana. Com base nos dados obtidos, foram elaboradas
projecdes sobre o impacto que a demanda adicional, gerada pelos novos
empreendimentos, pode causar na mobilidade urbana da regido. A analise
considerou os padrdes de trafego existentes e as caracteristicas especificas da

infraestrutura viaria.

A figura abaixo apresenta a localizagdo dos empreendimentos
multirresidenciais em estudo, permitindo a delimitacdo das areas de influéncia
direta e indireta. A escolha metodolégica de avaliar os locais ja selecionados
pelas empresas incorporadoras otimiza o processo, uma vez que essas areas
foram previamente definidas com base em critérios como potencial de mercado,
qualidade de vida e, sobretudo, promog¢ao da mobilidade sustentavel. Este ultimo
aspecto é determinante na decisdo dos consumidores e, portanto, foi um fator

central na selegao dos locais.

147



Figura 88 - Localiza¢c&o dos Multirresidenciais no Bairro Veraneio
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Fonte: PLANURB (2024)

A hierarquia viaria do bairro Veraneio demonstra condigbes favoraveis
para acomodar o fluxo de veiculos atual e futuro. Isso indica que a infraestrutura
viaria existente consegue atender a demanda gerada pelos novos
empreendimentos, se forem implementadas medidas adequadas de gestédo de

trafego, conforme orientagdes dos 6rgéaos competentes.

O bairro conta com uma via de transito rapido, a Avenida Alexandre
Herculano (BR-163), que margeia sua extensao leste e sudeste, além de vias
arteriais que atravessam a regido. Entre as vias arteriais, estdo: a Avenida
Afonso Pena, Avenida Mato Grosso e Avenida Nelly Martins, que definem os
limites da area ocupada pelo Parque dos Poderes. Também ha diversas vias

coletoras, sendo a Rua Lise Rose a principal delas.
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Figura 89 - Hierarquizacéo viaria no bairro Veraneio
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Ao analisar o transito na Avenida Desembargador Ledo Neto do Carmo,
identificou-se que o unico ponto de retencéo significativo esta no cruzamento
com a Avenida Carlinda Pereira Contar. Este gargalo ocorre devido a transi¢céo
da via, que torna a Rua Rio Turvo, agora convertida de mé&o unica para méao
dupla. O local conta com um semaforo e abriga a Associagcdo Médica de Mato

Grosso do Sul, fatores que contribuem para o impacto no trafego.

Ja os cruzamentos com as ruas Dr. Fadel T. Lunes e Presidente Campos
Sales, ambos equipados com rotatérias, permitem que o transito flua de maneira
fluida e tranquila. Por sua vez, o cruzamento com a Avenida Alexandre Herculano
(BR-163), embora possua um semaforo, ndo apresenta volume de trafego
significativo para ser considerado problematico segundo as ferramentas de

analise que sao confirmadas.

Quanto a Avenida Presidente Manoel Ferraz de Campos Salles e a Rua
Rio Doce, observou-se que o fluxo de veiculos € agil na maior parte do tempo,
com excecao dos horarios de saida dos servidores publicos, quando ha registros
de lentiddo. Este cenario pode ser resolvido por meio de intervengdes

estratégicas e pontuais.

Mesmo com o transito fluindo diretamente no cruzamento com a Avenida
Carlinda Pereira Contar, ele é considerado rapido, estando assim por mais de
87% do tempo. Além disso, a via possui varias instituicdes importantes antes e
depois do cruzamento, como unidades da Receita Federal, Tribunal de Contas
de MS, Tribunal de Justica de MS, Tribunal Regional Eleitoral, Instituto de Meio
Ambiente de Mato Grosso do Sul (IMASUL), Comando Geral da Policia Militar
de Mato Grosso do Sul (PMMS), Batalhdo de Operagdes Especiais (BOPE), a

Associacado Médica e o Conselho Regional de Medicina (CRM).

No trecho acima da Avenida Desembargador Ledo Neto do Carmo, o fluxo
na Avenida Carlinda Pereira Contar ndo apresenta lentiddo durante a semana,
exceto na quarta-feira, entre 11h40 e 12h05, quando foi registrada uma leve

alteragao no cruzamento.

Ja o terceiro multirresidencial, situado na confluéncia da Avenida
Presidente Manoel Ferraz de Campos Salles com a Rua Rio Doce, merece

atencao. A Rua Rio Doce ¢é asfaltada apenas até o cruzamento com a Avenida
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Carlinda Pereira Contar, redirecionando o trafego para as Avenidas Presidente
Campos Salles e Carlinda Pereira Contar. Como observamos anteriormente, a
Avenida Carlinda Contar mantém seu fluxo agil, tornando relevante uma analise

mais detalhada da Avenida Presidente Campos Salles.

Na Avenida Presidente Manoel Ferraz de Campos Salles, destacam-se
algumas instituigdes, como a Procuradoria Geral de MS, a Creche Zédu, o Banco
do Brasil e os estacionamentos da AGESUL e do BOPE, que contribuem para o
fluxo local. Na Rua Rio Doce, além de um empreendimento residencial, encontra-
se a sede do Gaeco. Além disso, na Avenida Presidente Manoel Ferraz de
Campos Salles, ha dois cruzamentos de maior relevancia: com a Rua Rio Doce
e com a Rua Edison Pires de Almeida. A via também conta com duas rotatérias
importantes: nos cruzamentos com as Avenidas Desembargador Ledo Neto do
Carmo e Desembargador José Nunes da Cunha, onde a avenida se torna a
Avenida do Poeta. O unico ponto com registro de trafego em algum momento do

dia é o cruzamento com a Rua Rio Doce.

No cruzamento da Avenida Presidente Campos Salles com a Rua Rio
Doce, onde ha um multirresidencial, observa-se transito lento diariamente nos
horarios de saida dos funcionarios dos 6rgaos publicos. Esse comportamento é
esperado, considerando que o cruzamento funciona como uma das principais
ligagcdes da regido. No entanto, essa lentiddo pode ser minimizada com agdes

estratégicas simples.

Tabela 29 - Fluxo de transito na Av. Desembariador Ledo Neto do Carmo

Dr. Fadel T. Lunes 0,0% 0,0% 0,0% 100,0%

Av. Pres. Manoel Ferraz de

Campo Sales 0,0% 0,0% 0,0% 100,0%
Av. Carlinda P. Contar 0,6% 4,0% 7,4% 87,9%
Av. Alexandre Herculano -

BR163 ) ) ) )

Fonte: Google Maps (2024)
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Tabela 30 — Fluxo de Transito na Av. Presidente Manoel Camios Sales

Av. Desembargador José Nunes

0,0% 0,0% 0,0% 100,0%
da Cunha
Rua Rio Doce 0,0% 0,0% 0,0% 100,0%
Rua Edison Pires de Almeida 0,0% 0,0% 0,0% 100,0%
IAv. Desembargador Le&o Neto do

0,0% 0,0% 0,0% 100,0%
Carmo

Fonte: Google Maps (2024)

Tabela 31 - Fluxo de Transito na Rua Rio Doce

Av. Pres. Manoel Ferraz de
0,0% 3,0% 10,4% 86,6%
Campos Salles
Av. Carlinda Pereira Contar 0,0% 0,0% 0,0% 100,0%

Fonte: Google Maps (2024)

Ao analisar o fluxo de transito nas vias que indicam novos
empreendimentos, especialmente as mencionadas, destaca-se uma imagem em
tempo real do trafego na segunda-feira, 16/12/2024, as 17h40. Nesse momento,
foi constatado que o transito se mantém rapido em boa parte da regido, apesar
de algumas areas apresentarem fluxo razoavel (indicadas pela cor amarela),
reflexo do término do expediente. E importante ressaltar que certas vias
comegam a mostrar pontos de lentiddo em gargalos, principalmente no sentido
bairro-centro, mas isso n&o impacta significativamente, devido a novas

ocupacdes na regiao.
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4.6.4. Tendencia de ocupacgao x projecao de frota de veiculos no
bairro Veraneio

ApOs a realizacdo do levantamento e da projecéao da frota de veiculos

esta etapa tem como objetivo demonstrar a ocupagao resultante dos novos
empreendimentos no bairro Veraneio.

A Tabela 32 apresenta a quantidade de unidades residenciais previstas
para produg¢ao na regido:
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Tabela 32 - Quantidade de unidades residenciais a serem produzidas no Bairro Veraneio.

EMPREENDIMENTOS VERANEIO

EMPREENDIMENTO ANO DE COMECAR A QUANTIDADE DE
OCUPAR APARTAMENTOS

VIVA HAUS INCORPORACAO SPE

oA 2025 192
EUCALYPTUS EMPREENDIMENTOS

IMOBILIARIOS SPE LTDA 2026 360
VANGUARD HOME

EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS 2028 192
ROSE MARY MISQUELOTTO DA SILVA 2028 200
CONSVANM CONSTRUTORA E

INCORPORADORA LTDA 2028 192
CONTINENTE INCORPORACAO 02 SPE

TDA 2029 224

Fonte: PLANURB (2024)

De acordo com o Censo 2022, os empreendimentos verticais e similares
possuem uma taxa média de desocupagao de 9,13%. Além disso, a taxa média
de ocupacao residencial no bairro é de 2,89 pessoas por domicilio, uma das
mais elevadas de Campo Grande, indicando que o total de veiculos na regido &
de 6.644, correspondendo a uma proporgao de 0,80 veiculo por pessoa. Com
base nesses indicadores, foi possivel projetar a ocupagcdo dos novos
empreendimentos em relagdo a frota de veiculos, conforme os dados
apresentados na Tabela 33. A estimativa aponta para um acréscimo de 2.856

veiculos oriundos das novas unidades habitacionais.

Tabela 33 - Projecado da populacao e frota de veiculos por empreendimento no Bairro

Veraneio
EMPREENDIMENTOS VERANEIO
EMPREENDIMENTO TAXADE QUANTIDADE DE MEDIA DE QUANTIDADE MEDIA DE QUANTIDAD

DESOCUPACAO APARTAMENTOS MORADORES/ DE PESSOAS VEICULO E DE
OCUPADOS DOMICILIO POR VEICULOS
PESSOAS

VIVA HAUS INCORPORAGAO SPE
LTDA US INCORPORAGAO S 9,13% 174 2,89 504 0,80 403
EUCALYPTUS EMPREENDIMENT

uc us s 9,13% 327 2,89 945 0,80 756
IMOBILIARIOS SPE LTDA
VANGUARD HOME 9,13% 174 2,89 504 0,80 403
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS
ROSE MARY MISQUELOTTO DA
SILVA Q 9,13% 182 2,89 525 0,80 420
CONSVANM CONSTRUTORA E 9,13% 174 2,89 504 0,80 203
INCORPORADORA LTDA
CONTINENTE INCORPORACAO 02
SPE LTDA 9,13% 204 2,89 588 0,80 471

Fonte: IBGE, DETRAN/MS, PLANURB (2024)
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5. CONSIDERACOES E RECOMENDACOES TECNICAS

O Plano Diretor de Campo Grande constitui o principal instrumento de
ordenamento urbano e ambiental do Municipio, definindo parametros essenciais
para o desenvolvimento sustentavel, bem como para a prote¢cao das areas de
interesse e dos bens ambientais. Sua observancia € imperativa para a garantia
da coeréncia normativa entre as acdes municipais e estaduais, evitando a

sobreposi¢ao ou conflitos entre os instrumentos de planejamento adotados.

Observa-se que, embora a Recomendagdao MPMS contenha diversos
itens relativos a preservacdo ambiental e ao controle dos empreendimentos na
zona de amortecimento, ndo ha mengdo a integragdo dos parametros
urbanisticos ja estabelecidos no PDDUA. Alias, o PDDUA n&o € comentado
como unica ferramenta municipal legal de interesse publico e de concretizagao

das politicas urbanas.

Ressaltamos que essa falha ou omisséo, quanto a consideracéo do Plano
Diretor, pode ensejar a desconexdo entre as politicas de desenvolvimento
urbano e as medidas de protecido ambiental no ambito estadual e municipal. A
integracdo dos normativos € fundamental para assegurar que os limites de
densidade, permeabilidade do solo, gabarito e espagamento das edificagdes,

previstos na Lei Municipal n° 341/2018, sejam efetivamente aplicados.

Além disso, o planejamento urbano sustentavel, uma das principais
diretrizes contemporéneas incorporadas no PDDUA, ndo visa somente a
ordenacdo do solo, mas também, a criacdo de ambientes urbanos que
promovam a qualidade de vida dos cidadaos, mediante a preservagao dos
recursos naturais e a prevengcdo de impactos decorrentes do crescimento

desordenado.

A incorporacéo dos parametros do Plano Diretor evita a sobreposi¢cao de
competéncias e contribui para uma gestao integrada, proporcionando maior
seguranga juridica as decisdes administrativas e aos empreendimentos a serem

licenciados.
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Referindo-nos as recomendacbées do MPMS para a delimitagdo e
efetivagdo de diretrizes destinadas a Zona de Amortecimento da Unidade de
Conservacao do Parque dos Poderes, o préoprio PDDUA estabelece uma area no
entorno da UC, classificando-a como Zona Especial de Interesse Ambiental
(ZEIA 5). Segundo o dispositivo, “(...) para a qual deverdo ser estabelecidos
procedimentos préprios de uso e ocupagao do solo, conforme dispuser a
legislacao estadual vigente especifica, em conformidade com as disposicdes

constantes na legislag&o local vigente” (art. 37, §5°).

Ademais, devem ser aplicados os coeficientes urbanisticos e os usos
permitidos das respectivas Zonas Urbanas (neste caso, a Z3), a o indice de

Permeabilidade das respectivas Zonas Ambientais (ZA5).

Destaca-se ainda que, que em Campo Grande ha outros parques e outras
unidades de conservagao, sob gestdo do Governo Estadual e Federal, e estao

distribuidas nas Regides Urbanas do municipio:

e Regido Urbana do Anhanduizinho: Parque Olimpico Ayrton Senna,
Parque Ecoldgico do Anhandui, Parque Linear do Anhandui,
Parque José Antbnio Pereira e a Reserva Particular do Patrimonio
Natural da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
(RPPN/UFMS);

e Regido Urbana do Bandeira: Parque Doutor Anisio de Barros
(Lagoa ltatiaia), Parque das Moreninhas (Jacques da Luz), Parque
Linear do Bandeira, Parque Linear do Balsamo e Parque Linear
Presidente Juscelino Kubitschek (Cérrego Cabaca);

e Regido Urbana do Centro: Parque Florestal Anténio de
Albuquerque (Horto Florestal), Parque dos Ferroviarios e Orla
Morena;

e Regido Urbana do Imbirussu: Parque Linear do Imbirussu;

e Parque Linear do Lagoa: Parque Linear do Lagoa;

¢ Regido Urbana do Prosa: Parque das Nacgdes Indigenas, Parque
Estadual do Prosa (PEP), Parque Consul Assaf Trad, Parque
Ecoldgico Francisco Anselmo de Barros (Soéter), Parque Linear do

Séter e Parque dos Poderes Governador Pedro Pedrossian;
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e Regido Urbana do Segredo: Parque Estadual das Matas do
Segredo, Parque Linear Presidente Janio Quadros, Parque

Municipal Agua Limpa e Parque Tarsila do Amaral.

Nos trés encartes do Plano de Manejo atual, elaborados em 2021, nota-
se que as diretrizes sao assertivas e foram elencadas baseadas no diagndstico

(Encarte Il) visando os Alvos da Conservacgao, levantados também nessa etapa.

Pela analise do Diagndstico percebe-se que os maiores problemas
(Ameacas) diretamente relacionados ao parque estdo ligados ao seu entorno
imediato, como assoreamento dos corregos e impacto nas nascentes
ocasionadas pelo sistema de drenagem pluvial antigo e dimensionado para outra

realidade de ocupagao e uso do solo.

A falta de material cientifico detalhando os ecossistemas complexos que
ocorrem no PEP inserido em malha urbana é evidente. O atropelamento de fauna
silvestre pelo alto fluxo de veiculos, também, é causado no entorno imediato do
Parque. Estas e outras questdes, passam pela sensibilizagcdo da populagao
diretamente inserida nessas areas e os turistas que passam pelo Estado, mas
também, pela academia e seus cientistas, pela empresa concessionaria de
saneamento basico, bem como, a Gestao Publica Municipal e Estadual. Conclui-
se que esse € um problema de toda a sociedade que precisa nesse momento se
sentar em uma mesma sala para definir em conjunto com a gestdo do Parque e
com a administragao publica, para avaliar o que pode ser feito para amenizar os
impactos decorrentes da urbanizacdo na Zona de Amortecimento, entorno
imediato do PEP.

Deve-se buscar o alinhamento necessario para que tais pressées sejam
minimizadas ao maximo, uma vez que a cidade se desenvolve e precisa edificar
novos edificios e novas areas de moradia atendendo aos servigos na regidao de
entorno do Parque, mas € preciso pensar politicas publicas adequadas para que
esses impactos levantados no diagndstico sejam minimizados a partir da
regulamentacdo da Zona de Amortecimento da UC que deve estar alinhada

diretamente ao PDDUA/2018, que é o documento técnico elaborado pelo 6rgéo
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de Planejamento municipal e de forma participativa, contendo diretrizes para o

adequado crescimento e expansao da cidade.

Portanto, ao analisar as recomendacdes sobre 0 uso e ocupacgao do solo
nesta area, constata-se que tais diretrizes merecem um estudo aprofundado, a
ser realizado por técnicos e profissionais especializados, para avaliacdo de cada
uma das indicag¢des. Para contribuir, apresenta-se algumas das consideragdes

sobre as recomendagoes.

5.1.Contribuicdes para as recomendagbes MPMS

5.1.1. Limitagao dos empreendimentos ao indice de densidade

demografica liquida de 120hab./ha

Primeiramente, é necessario distinguir a densidade demografica liquida,
que se concentra apenas na area efetivamente destinada a moradia (excluindo,
por exemplo, ruas, calgadas, pragas e areas institucionais), da densidade

demografica geral, que considera todo o territério disponivel.

Portanto, ao impor um indice aos empreendimentos de forma individual,
ou seja, cada projeto ou lote deve, isoladamente, obedecer a um limite, o numero
de habitantes associado a area residencial delimitada naquele empreendimento
acaba limitando a possibilidade de verticalizacdo dos lotes, em fungao de sua

dimensao especifica.

Por outro lado, a aplicagédo de um indice a macrozona urbana significa
que o parametro € estabelecido como uma média ou limiar para uma area mais
ampla e heterogénea. Isso permite que, dentro dessa macrozona, algumas areas
ou empreendimentos apresentem densidades superiores, desde que sejam
compensadas por outras com densidades inferiores, garantindo que a média

geral respeite o limite estipulado.

Essa estratégia proporciona maior flexibilidade ao planejamento urbano,
permitindo variagdes locais que acomodam as peculiaridades do tecido urbano.

Além disso, incentiva a verticalizagcdo em regides onde a infraestrutura e as
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caracteristicas do entorno suportam um maior adensamento, ao mesmo tempo,

em que preserva areas de menor densidade.

Dessa forma, o controle realizado no conjunto da macrozona
contribui para um uso mais racional do solo, viabilizando a integragcao de
diferentes intensidades e diversidades construtivas. E com isso, promove
um equilibrio entre a compactacdao e a distribuicdo espacial dos

empreendimentos, aspecto fundamental para a sustentabilidade urbana.

Ao observar a densidade demografica liquida prevista para a MZ2, mesmo
que o projeto no lote atinja valores superiores a 240 hab./ha, ao contabilizar a
macrozona urbana, esta deve obedecer a densidade demografica liquida

prevista, bem como a densidade demografica geral de 55 hab./ha.

Assim, para cumprir a densidade demografica liquida prevista na
macrozona, € possivel combinar tipologias residenciais com diferentes

intensidades e diversidades ocupacionais, como, por exemplo:

Empreendimentos com alta verticalizagdo e areas de usos nao

residenciais (como equipamentos publicos, comércios e servigos

ou areas de preservagao);

e Blocos residenciais de média a baixa verticalizagdo, com areas
predominantemente de uso publico;

e Loteamentos de residéncias unifamiliares, areas verdes e
equipamentos publicos, que apresentam densidades muito baixas;

e Areas destinadas a equipamentos publicos com poucas

residéncias.

Essa abordagem integrada demonstra que a projecdo de uma densidade
liguida de 240 hab./ha na MZ2 nao exige uniformidade em todos os
empreendimentos, mas sim uma combinacdo estratégica de tipologias e
densidades. E que dessa forma, ha flexibilidade no uso do solo, possibilitando
que o planejamento urbano atenda simultaneamente a conservagao de areas de
menor intensidade construtiva e a necessidade de concentragcdo habitacional

nas areas com potencial para verticalizagao.
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Nao ha limite legal de densidades em nenhuma legislagao brasileira para
empreendimentos, individualmente. A densidade demografica liquida (DDL) é
parametro, usada para acompanhar e monitorar um bairro, uma zona, uma
regido. Ela é uma meta para o planejamento urbano que, no PDDUA, usou, pela
primeira vez, a densidade para cada Macrozona da cidade como parametros
urbanos de ocupagao do solo. Os empreendimentos devem obedecer aos
coeficientes urbanisticos gerais da Zona de Uso onde se encontram, que séo
muito rigidos e sdo quem regula o dia a dia do uso do solo em Campo Grande,
ha décadas. E ilegal exigir que a DDL seja o regulador de alvaras de
empreendimentos verticais, pois ndo ha respaldo no Estatuto da Cidade e em

nenhuma legislagao brasileira e muito menos no PDDUA.

5.1.2. Estabelecimento de percentual minimo de 40% de
permeabilidade do terreno, sem possibilidade de substituicao

dessa permeabilidade em outro imével

Quanto a taxa de permeabilidade, o PDDUA (2018) determina que a taxa
de permeabilidade deve ser respeitada no proprio terreno, sem possibilidade de
compensagao em outro imovel. Ao observar a UC e a area do entorno da UC
indicada no Plano de Manejo (2021), classificagdo ZA 5, que estabelece a taxa
mais alta, de 30%. Esse indice foi definido com base nos aspectos geotécnicos,
hidricos e topograficos do territério urbano de Campo Grande, conforme o ZEE

do municipio.

Além disso, o Complexo Administrativo do Parque dos Poderes esta
classificado como ZEIA 5 e no seu entorno, ha areas classificadas como ZEIA 1,
2 e 5, que possuem parametros e fungdes urbanas e ambientais diferentes entre
si por apresentarem caracteristicas fisicas, urbanas e da paisagem bem

distintas.

O Complexo Administrativo do Parque dos Poderes e seu entorno
representam um espaco estratégico para a administragao publica do Estado de
Mato Grosso do Sul, além de possuir relevancia urbana, ambiental, cultural e

paisagistica para a populacdo. Diante disso, € fundamental cumprir as diretrizes
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do PDDUA (2018), que estabelece uma regulamentacao especifica para
garantir que o uso e a ocupagao do solo estejam alinhados com a
preservacao e protecao ambiental e o ordenamento territorial sustentavel.
Essa regulamentacdo é definida por normas estaduais e deve estar em

conformidade com a legislagao municipal.

Qualquer intervengdo na area deve seguir critérios ambientais e
urbanisticos que assegurem tanto a conservagao dos recursos naturais quanto
a funcionalidade do Complexo Administrativo. As normas estaduais devem
estabelecer diretrizes que impegam a degradacao do ecossistema, promovendo
um equilibrio entre o desenvolvimento urbano e a preservacdo ambiental e estar
alinhada com as diretrizes do Plano Diretor, garantindo a manutengdo do

patriménio natural e a qualidade de vida da populagao.

O PDDUA de 2018 inovou e revolucionou o conceito de permeabilidade
urbana ao instituir o indice de Relevancia Ambiental (IA), atualmente indice de
Relevancia Ambiental. O IA é moderna e afinada com as necessidades
ambientais da cidade no que tange ao compromisso de olharmos para o futuro,
naquilo que é de alto interesse de todos: o Aquifero Guarani que passa sob
nossos peés; sermos do Centro — Oeste com um regime de chuva e sol diferente
de outras cidades; mantermos a generosa condicdo de Cidade — Arvore (Tree
Cities) do planeta que o mantemos ha muitos anos. Essas condi¢cdes foram
importantes para elevarmos a média de 5 a 8% a taxa de permeabilidade,
anterior a 2018, para os atuais 30% na regido do Prosa, uma das mais
emblematicas. Esse percentual de 30% foi calcado em estudos dos engenheiros
da Prefeitura municipal e ndo ha nenhuma base cientifica para aumentar para

40% sem nenhum estudo que ampare essa tomada de decisao.

5.1.3. Redirecionamento do fluxo viario advindo de outras regioes,
evitando cruzamentos em vias marginais ao Parque, incluindo a

Av. Desembargador Leao Neto do Carmo e a Av. do Poeta

Redirecionar fluxo de transito numa cidade complexa como Campo

Grande é uma tarefa técnica que exige estudos e pesquisas para tomada de

161



decisdo. Solicitar uma mudancga de sentido de uma rua, exige da AGETRAN e
do Poder Publico, uma série de analises e pesquisas, que permitam a decisédo
ser a mais acertada possivel, pois, a cidade sente essas mudangas com muita
rapidez e frequéncia.

A Camara de Vereadores, todas as semanas, por meio dos
representantes do povo, também faz essas solicitacées e, com muito cuidado, o
municipio diz ndo haver como fazer, pois nao correspondera a vontade do edil
que trouxe essa demanda da comunidade. No caso em tela, sendo um pedido
de um colegiado, ha que se submeter a estudos e entrar numa fila de prioridades,
tendo em vista que a tarefa de realizar esse trabalho € complexa e exige tempo,

como no caso dessa recomendacao.

5.1.4. Compatibilizacao de todas as obras, publicas e privadas, as
diretrizes pensadas para a zona de amortecimento do Parque,
cobrando-se, ainda, dos estudos de impacto de vizinhanga ou
de impacto ambiental a consideragao dos impactos sinérgicos

ou cumulativos

Sabemos que os impactos cumulativos sdo aqueles resultantes da
combinacdo de varias atividades ou empreendimentos em uma mesma
area. Esses impactos podem ser aditivos, ou seja, a soma dos impactos
individuais, mas também podem ser mais complexos, com efeitos que se
intensificam ou mudam de natureza devido a interagéo entre os impactos.

A literatura especializada nos informa que existem dois tipos de impacto
cumulativo: os diretos, resultantes da agao de uma atividade sobre um recurso
ou sistema e, os indiretos, resultantes da acdo de uma atividade sobre um
recurso ou sistema, que por sua vez, causa um efeito em outro recurso ou
sistema.

Ja os impactos sinergéticos sdo impactos que resultam da interagao entre
diferentes atividades ou empreendimentos. Esses impactos sdo mais complexos
do que os impactos cumulativos, pois a interagao entre eles pode levar a efeitos
que sao diferentes e mais intensos do que os impactos individuais. Esses

impactos s&o analisados e exigidos pelo Poder Publico para os agentes privados
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que submetem seus empreendimentos a regulacéo e a expedicdo de GDU para
EIV ou EIA. Aavaliagao de impactos cumulativos e sinérgicos € sempre essencial
para garantir que os projetos dos empreendimentos ndo causem danos
significativos ao meio ambiente.

Ao identificar e avaliar os impactos cumulativos e sinérgicos, é possivel
tomar medidas para mitigar ou evitar esses impactos, garantindo a
sustentabilidade ambiental. A avaliagdo desses impactos € um processo
fundamental para garantir a sustentabilidade ambiental, permitindo a
identificacdo e mitigagdo dos impactos de projetos de desenvolvimento sobre o
meio ambiente feito por uma equipe técnica do municipio, com regulagao e
participacao técnica e social, sempre, como propde a legislagédo em vigor.

Nesse aspecto, o Poder Publico municipal se coloca na posi¢cao de poder
regulador e define as principais estratégias e diretrizes que devem ser sempre
seguidas pelos empreendedores.

Noés, SECOVI-MS, recomendamos, sempre aos nossos associados, que
elaborem os estudos técnicos, buscando a melhor alternativa que permita os
minimos impactos no local e no entorno do futuro empreendimento. E quando os
impactos forem avaliados, existem medidas legais de mitigacdo e/ou
compensagao visando o equilibrio ambiental.

Os impactos cumulativos exigem regras claras e técnicas visando o
aperfeicoamento das normas municipais e o SECOVI MS esta a disposicao para
participar e discutir, como sempre faz. Nosso interesse é sempre, o melhor para

Campo Grande.

5.1.5. Definicdao de parametros para altura e espagamento das
edificagcées, com o estabelecimento da altura maxima de 12

metros para construgoes ai inseridas

A definicdo de altura das edificacbes ndo existe em Campo Grande ha
muito tempo. Quem define a quantidade de pavimentos possiveis numa
construgdo vertical na cidade é o terreno (suas dimensdes, especialmente a

largura e a profundidade avantajada). Quem regula a altura na legislagéo de
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Campo Grande, desde 1987, é o indice de elevagao, que nao determina os
gabaritos e, sim, a capacidade de cada terreno e seu potencial construtivo.

N&o ha, no PDDUA (2018), nenhuma Zona de Uso que tenha controle de
alturas e ndo ha estudos técnicos que comprovem que os edificios de 4
pavimentos sao o limite para a discussao em tela, qual seja, o entorno do Parque
dos Poderes.

Essa é uma recomendagdo sem embasamento técnico, ao nosso ver
como urbanistas e planejadores urbanos. A altura dos edificios ndo compromete
a paisagem natural. Ao contrario, a verticalizagdo contribui para: 1) Otimizagéo
do uso do solo urbano: com prédios verticais, € possivel acomodar mais pessoas
em uma area menor, o que € util, especialmente em cidades com espaco
limitado; 2) Reducdo da expansédo horizontal (espraiamento urbano): ajuda a
conter a ocupacgao desordenada da periferia, preservando areas verdes, zonas
rurais e ecossistemas frageis; e, 3) Melhoria da infraestrutura urbana em areas
adensadas, com maior concentracdo de pessoas, 0s investimentos em
transporte publico, saneamento e comércio se tornam economicamente mais

viaveis.

5.1.6. Definicdo de proibicoes de construcoes com fachadas
envidragadas ou espelhadas, salvo se forem adotados
dispositivos ou materiais que previnam o choque de aves, além

de ampliagao de corredores ecolégicos

O Poder Publico municipal somente pode proibir algo para nao ser
construido, se estiver contido nas leis especificas, sejam o Uso do Solo Urbano
ou o Codigo de Edificagcbes, ou o de Posturas Municipais e ainda,
complementarmente, as leis ambientais. No caso de janelas com vidros
espelhados, ndo existe, ainda, restricoes quanto ao seu uso em nenhuma zona
de uso do PDDUA (2018). Caso haja estudos que regulamentem a néao utilizagcao
de materiais que comprometam o voo das aves e que prejudiquem sua
visibilidade da paisagem, apds estudos técnicos e ampla discussdo com os

profissionais e com o CMDU, de que existam normas para esse item.
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Quanto a ampliagéo de corredores ecoldgicos, o SECOVI MS nao tem
conhecimento de nenhum estudo técnico aprovado, seja pelo Conselho de Meio
Ambiente estadual e municipal ou pelo CMDU (essa matéria envolve urbanismo
em sua aplicagao, embora seja do campo da biologia sua formatagao). Mas caso
haja e seja colocado na mesa em conjunto com o CMDU, temos todo o interesse
de ampliar os espagos que possam melhorar, ainda mais, o Parque Estadual do

Prosa, enquanto uma Unidade de Conservagao e seu entorno imediato.

Segundo a Lei 9985 de 2000 do Sistema Nacional de Unidade de
Conservacgao, Art. 2°, XIX - corredores ecologicos: porgdes de ecossistemas
naturais ou seminaturais, ligando unidades de conservagdo, que possibilitam
entre elas o fluxo de genes e o0 movimento da biota, facilitando a dispersédo de
especies e a recolonizagao de areas degradadas, bem como a manutengao de
populacdes que demandam para sua sobrevivéncia areas com extensiao maior

do que aquela das unidades individuais.

Entendendo que corredores ecoldgicos sdo a conexao entre areas de
relevancia ambiental: a) entre Parques e Reservas Urbanas: Parques lineares,
bosques urbanos e outras areas de vegetagao nativa que conectam diferentes
areas da cidade. B) corredores de areas verdes: faixas de vegetacédo ao longo
de rios, corregos ou estradas, que podem ser utilizadas como corredores

ecoldgicos.

Os itens recomendados pelo MPMS estabelecem diretrizes voltadas para
a preservacao ambiental, considerando especialmente a presenca de aves na
regido (as ameagas € as possiveis solugdes para reduzir colisdes de aves contra

edificacbes, constam no Anexo | deste documento).

Nesse contexto, a ABC recomenda que nao sejam criados mapas fixos
de areas onde a construgao voltada para aves seja obrigatoria, uma vez que
passaros podem ser encontrados em diversos ambientes, incluindo aqueles que
aparentam ser indspitos. Indicam que ndo a a altura o que prejudica e sim,

fachadas envidragadas e iluminacao artificial.

No entanto, em determinadas situacbes, pode ser necessaria a
formulacao de legislagdes especificas para proteger a avifauna no espaco

urbano. A proximidade de areas nao urbanizadas, como terrenos naturais,
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parques, areas agricolas e corpos d’agua, esta geralmente associada a uma
maior concentragao de aves, o que também aumenta o risco de colisbes com

edificagdes.

Sabe-se que a interagao entre espacos urbanos e naturais representa um
desafio para o planejamento urbano e ambiental, exigindo um entendimento
aprofundado das dindmicas existentes para garantir um convivio harmonioso,

respeitando a fauna silvestre, o meio ambiente e a paisagem.

Assim, instrumentos de politica urbana e ambiental, como os Estudos de
Impacto Ambiental (EIA), podem contribuir na formulacdo de solugdes
sustentaveis que considerem a complexidade dos impactos ambientais na
cidade e o contexto especifico em que as edificacbes estdo inseridas. Além
disso, incentivar a construgcdao de empreendimentos que sigam
certificagoes de sustentabilidade, como o Programa LEED (Green Building,
Green Globes e Living Building Challenge, pode contribuir nas solucdes

sustentaveis na cidade.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A) até que haja a regulamentagdo da zona de amortecimento do Parque
Estadual do Prosa, suspendam os procedimentos administrativos que tratem da
emissado de guias de diretrizes urbanisticas e do licenciamento ambiental e
urbanistico (alvara de construgcédo etc.) de empreendimentos situados nessa
zona, com a suspensdo da validade das guias de diretrizes urbanisticas e dos
alvaras de construgdo, das licengas prévias e de instalagdo eventualmente

concedidas;

Ao nosso ver, ndo ha base legal para a suspensao de matéria que ja foi
devidamente tramitada, julgada como legal e transitada em julgado, nas leis
vigentes até o momento. Isso inclui o Uso do Solo, o Plano Diretor e as GDUs
emitidas conforme os Termos de Referéncia legais estabelecidos pelo Poder

Publico.

Ademais, as licengas concedidas pela administragdo publica municipal
sao uma manifestacao do poder de policia da administracdo publica. O poder de
policia é a prerrogativa da administragdo de limitar ou disciplinar direitos,
interesses ou liberdades em prol do interesse publico, e as licengas para
construgcao sdo um exemplo dessa limitagcdo para garantir a seguranga, a

higiene, a ordem e a preservagado do meio ambiente, entre outros objetivos.

A regulamentacao da Zona de Amortecimento de um Parque
Estadual é competéncia exclusiva do Estado. No entanto, é fundamental que
todos os envolvidos participem da mesma mesa de discusséo, garantindo que
as decisoes tomadas nao contrariem as diretrizes estabelecidas pelo Plano
Diretor, a menos que se comprove que uma alternativa seja mais benéfica

e tecnicamente viavel.

E importante distinguir os conceitos: a Zona de Amortecimento tem
como fungao principal mitigar os impactos ambientais sobre a area protegida,
enquanto o zoneamento urbano define os usos permitidos nessa regido. Apesar

de compartilharem o mesmo termo, suas definicdes e aplicagdes sao distintas.
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Dessa forma, a regulamentag¢ao da Zona de Amortecimento do PEP,
conforme prevista no Plano de Manejo é uma matéria de competéncia
estadual, pois a legalidade constitucional e a atribuicdo técnica para
regulamentar essa area pertencem ao Estado. O municipio, por sua vez,
possui a competéncia para estabelecer um novo ZONEAMENTO para a
Zona de Uso Z3 da MZ2 - Jardim Veraneio e arredores, alinhado as normas

estaduais e ao planejamento e diretrizes urbanisticas.

Caso o documento técnico que embasou a mancha conhecida como Zona
de Amortecimento (que ao nosso ver € uma area de influéncia, conforme e
legislac&o em vigor), seja disponibilizado os levantamentos e as analises em que
se chegou no desenho abaixo, o SECOVI MS, entende que ha espago para o
Estado e o Municipio, consigam chegar num determinador comum para que a
alteracao que pode ocorrer, tramite em todos os espacgos legais e necessarios
do Sistema Municipal de Planejamento de Campo Grande. Quanto a Zona de

Amortecimento/Area de Influéncia, observar o Anexo II.

B) apds a regulamentagdo da zona de amortecimento do Parque Estadual do
Prosa, que reexaminem as guias de diretrizes urbanisticas de empreendimentos
ainda n&o construidos, bem como as licengas ambientais e urbanisticas dos
empreendimentos ja implantados ou ndo, para a devida adequagdo ao

regulamento, ouvido o conselho gestor da unidade de conservagao.

Conforme explicamos nesse documento, o férum legal e constitucional
para essa matéria, caso ela seja aprovada pelas partes, ndo pode ser o Conselho
Gestor do PEP, pois ele ndo tem atribuigdes legais de discutir e apreciar as
mudangas nas leis urbanisticas da cidade. O Conselho da Cidade € o local legal

para que essa matéria seja construida com amplo debate.

Ademais, recomenda-se que o Estudo de Capacidade de Suporte seja
realizado concomitantemente ao Licenciamento Ambiental para novos edificios,
bem como no EIA/RIMA sejam avaliados os impactos por especialistas da area

conforme elencado no Diagnéstico (Encarte Il), contribuindo como material
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cientifico para gestdo do Parque, sempre que concedido Licenciamento

Ambiental para a ZA do PEP, que devera ser divulgados a toda a sociedade.

Recomenda-se, ainda que:

Os novos empreendimentos licenciados na ZA devem priorizar a
sustentabilidade por meio da eficiéncia energética e atendendo
parametros do IA superior aquela proposta para zona e igual ou
superior a 30% e com area de drenagem e arborizagao internas
aos empreendimentos que contribua e se some a qualidade
ambiental do Parque, amortecendo o fluxo das aguas superficiais
e minimizando as ilhas de calor, respectivamente.

A sensibilizagdo por meio da Educacdo Ambiental deve ser
priorizada para os novos empreendedores e moradores que devem
contribuir para redugdo dos impactos no fluxo de veiculos e o
atropelamento da fauna silvestre.

O sistema de Drenagem precisa ter um estudo detalhando e
atualizando periodicamente pela concessionaria, contribuindo com
a capacidade de suporte elaborada pelo 6rgao de gestao municipal

e utilizada pela gestdo do Parque.

Todos esses beneficios e estudos perpassam pelo Pagamento por

Servicos Ambientais e devem ser parcialmente custeados pelos novos

empreendimentos ou gestdo municipal por meio de uma taxa cobrada junto ao

Licenciamento, ou IPTU como Taxa por Servigos Ambientais do PEP, uma vez

que essa populagcdo é aquela mais diretamente beneficiada, como também,

aquela que pode causar maior impacto direto e indireto a conservagao da UC.
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COMPROMISSOS FINAIS

Finalmente, devemos observar que TODOS os que edificaram na Zona
de Amortecimento ao longo dos anos, sejam condominios residenciais, prédios
publicos ou privados de diversas tipologias, contribuiram, direta ou
indiretamente, para a supressao da vegetacdo, a desordem na infraestrutura
urbana e os desafios do sistema de mobilidade. Portanto, ndo cabe a acusacgao
de que os prédios que serao construidos na ZA do PEP serdo os principais
responsaveis pela degradacdo ambiental em curso, conforme mencionado nos

encartes do PM.

Estamos plenamente cientes do papel da construgao civil no progresso e
desenvolvimento de Campo Grande, sempre buscando um equilibrio entre
crescimento urbano e preservagao ambiental, com foco no futuro da cidade e do

planeta.

Atualmente, a abordagem mais sensata parece ser o desenvolvimento de
agdes conjuntas e integradas, evitando acusagdes precipitadas que podem gerar

conflitos e posturas inadequadas diante de um momento delicado de discusséo.

Este trabalho foi elaborado com o propdsito de diminuir duvidas e
fomentar um debate técnico, e nao para promover discérdias. Nossa analise foi
conduzida de forma criteriosa, baseada nos documentos mais relevantes
produzidos pela equipe ao longo dos anos. Como colaboradores do
desenvolvimento técnico da cidade, buscamos contribuir por meio de estudos

cientificos para o processo de planejamento urbano participativo.

Arquiteto e Urbanista

Angelo Marcos Vieira de Arruda

Arquiteta e Urbanista

Lusianne Azamor Torres

Arquiteta e Urbanista e Gedgrafa

Regina Maria Scatena
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ANEXO | - EDIFICACOES AMIGAVEIS PARA PASSAROS

A presenga de animais em areas urbanas, assim como em outros
espacos, representa um desafio para o planejamento urbano e ambiental. E
fundamental compreender as dindmicas entre o0 ambiente natural e urbano para
promover um convivio harmonioso, garantindo a preservagdo dos animais

silvestres, do meio ambiente e da paisagem.

Diante desse cenario, planejadores, arquitetos e engenheiros enfrentam
o desafio de projetar edificagdes que priorizem funcionalidade, estética,
durabilidade, seguranca e flexibilidade, além de se integrarem harmoniosamente
ao entorno urbano ou natural, sempre com um compromisso com a

sustentabilidade.

Para contribuir com esse objetivo, o Guia Projetos de Edificagoes
Amigaveis para Passaros (2020), elaborado pela American Bird Conservancy
(ABC) e traduzido por Paulo Gongalves Carvalho, Diretor Executivo da Ecologia
e Observagdo de Aves (Ecoavis), apresenta elementos necessarios para a

compreensao do tema.

Além disso, o guia destaca as principais ameagas que as construgoes,
como o vidro e a iluminagao publica, representam para os passaros e propoe

solugdes para edificagbes mais amigaveis as aves.

e O vidro é uma ameaca invisivel para os passaros, pois eles nao
conseguem identifica-lo como um obstaculo. Ao voarem em alta
velocidade, muitas aves acabam colidindo fatalmente com
superficies de vidro. Para reduzir esses impactos, é possivel adotar
designs com menos vidro ou utilizar elementos como telas,
venezianas e padroes bidimensionais que criem barreiras visiveis
para as aves, tornando as construgdes mais seguras para a
avifauna.

e A iluminacdao noturna artificial pode desorientar aves
migratérias, interferindo em seus mecanismos naturais de
orientagdo. Ao voarem sob névoa ou nuvens, elas podem se

aproximar de areas urbanizadas e aumentar o risco de colisdes
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com edificios. Além disso, a quantidade de luz emitida por uma
construcéao influencia diretamente no numero de impactos. Reduzir
a poluicdo luminosa e a emissao de luz em diferentes niveis dos
edificios € fundamental para minimizar esse problema e proteger

as aves.

Em relacdo a altura dos edificios, o Guia aponta que estes costumam
ser o foco principal na documentagao de colisbes de aves, registrando um alto
numero de impactos por edificio. No entanto, como ha um numero
significativamente maior de residéncias e prédios baixos, essas estruturas séo
responsaveis pela maior parte da mortalidade total de aves. Um estudo do
Smithsonian publicado em 2014 estima que, anualmente, ocorrem cerca de
508.000 mortes em arranha-céus, 339 milhdes em prédios baixos e 253 milhdes
em residéncias. A maioria das colisdes acontece nos andares inferiores, onde ha
mais atividade das aves, mas observacdes em recuos e telhados revelam que
o vidro, em qualquer nivel, representa uma ameaca significativa para essas

espécies.

O paisagismo e o ambiente ao redor dos edificios influenciam
diretamente o risco de colis6es de aves, pois elementos como corredores
de voo, arvores e arbustos podem direciona-las para longe ou para perto
do vidro, e essa interagao deve ser considerada desde o planejamento das

construgoes.

Além disso, jardins em telhados e recuos atraem passaros para perto do
vidro, aumentando o risco de impacto. Reflexos de vegetacdo nas janelas
também sdo um problema, por fazerem as aves acreditarem que estdo voando
para um ambiente seguro. Adicionalmente, telhados verdes, por serem
ecossistemas atrativos para a fauna, podem representar riscos para aves

quando instalados em proximidade a estruturas de vidro.

Contudo, pesquisas recentes indicam que telhados verdes bem
planejados podem oferecer recursos essenciais, como alimentacao e areas de
nidificagdo. Assim, a integragao entre telhados e paredes verdes com o ambiente

urbano deve ser cuidadosamente projetada, garantindo que superficies
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envidragadas adjacentes sejam adequadamente tratadas para prevenir impactos

sobre a avifauna.

Embora muitas colisbes com vidro ocorram durante o dia, estudos
demonstram que a distribuicdo espacial desses impactos é fortemente
influenciada pela iluminacdo urbana, que pode atrair aves para areas
construidas e aumentar o risco de acidentes, independentemente de sua altura.
Um estudo realizado em Toronto revelou que o numero de colisdes esta mais
relacionado a intensidade da luz emitida pelos edificios do que a sua altura,
indicando que areas urbanas excessivamente iluminadas representam um risco

consideravel para essas espécies.

A reducdo da poluicao luminosa é uma estratégia essencial para a
protecdo das aves migratorias, especialmente durante periodos criticos de
migragédo. Medidas como a diminuigdo da iluminagc&do externa desnecessaria, o
uso de luzes com espectros menos prejudiciais e a implementacgéo de sistemas
de controle de intensidade Iluminosa contribuem significativamente para

minimizar os impactos negativos sobre a fauna.

Além da iluminagcdo, materiais e elementos de design arquitetdnico
desempenham um papel fundamental na seguranga das aves. Muitos desses
materiais também auxiliam na regulagdo térmica e luminosa dos edificios,

agregando beneficios estéticos e funcionais.

Entre as principais estratégias construtivas para reduzir colisdes com
vidro, destacam-se: redug¢dao do uso de vidro, instalagdao de barreiras

protetoras e o uso de vidro tratado.

Outra solugao eficiente € a adogado de um design de iluminacdo mais
sustentavel. Direcionar adequadamente a luz, utilizar ldampadas de menor
poténcia e instalar dispositivos automaticos, como fotossensores e detectores de
movimento, sdo medidas que ajudam a reduzir a poluicdo luminosa sem

comprometer a seguranga dos espagos urbanos.
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Além disso, programas como Lights Out®, implantados em diversas
cidades dos Estados Unidos e Canada, incentivam o desligamento de luzes
externas durante a migragdo das aves, reduzindo significativamente sua
mortalidade. Essas iniciativas tém demonstrado resultados positivos tanto na
conservagao da fauna quanto na economia de energia e na redugdo das

emissdes de gases do efeito estufa.

¢ Programas como "Lights Out" visam reduzir o impacto da iluminagdo artificial nas aves
migratorias, que podem ser atraidas e desorientadas por luzes brilhantes durante suas viagens
noturnas. A iniciativa, promovida por organizagdes como o Fatal Light Awareness Program
(FLAP) e outras entidades de conservagéo, incentiva a redugdo ou extingdo da iluminagao
externa durante os periodos de migragao mais intensa.
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ANEXO Il - ANALISE DO PLANO DE MANEJO DO PEP (2021)

Para finalizar este documento, apresentamos um resumo analitico-critico do
Plano de Manejo do Parque do Prosa e seus encartes, produzidos pelo IMASUL e

aprovados em 2012.

ENCARTE |

Para proteger uma amostra importante de remanescentes do cerrado, bem
como, as nascentes do cérrego Prosa no meio urbano de Campo Grande, foi criado,
no ano de 2002, o Parque Estadual do Prosa — PEP, com 135,2573 ha, por meio do
Decreto estadual 10.783 de 21 de maio de 2002. Em seu artigo 3° o Decreto dizia:
“Compete a Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Cultura e Turismo, por intermédio
do Instituto de Meio Ambiente - Pantanal, a administragdo do Parque, bem como a

manutencio da sua zona de amortecimento”.

O seu primeiro Plano de Manejo (PM) foi elaborado pelo IMASUL7 aprovado
pela Portaria n.184 de 2011; em 2022, o PM foi revisado8 e aprovado pela Portaria
Imasul n°® 1.112, de 12 de julho.

Neste Plano, revisado no ano de 2021, foi inserida uma sintese com analises
sobre os 3 encartes que compde o PM. No primeiro, a legislacdo aplicavel e a
caracterizagdo do PEP; no segundo, o diagnédstico e, no terceiro, as estratégias

voltadas ao Planejamento e Gestdo dessa Area Protegida em meio urbano.

Para o PM, sao instrumentos importantes para avaliagdo dos impactos
causados ao meio ambiente o EIA - Estudo de Impacto Ambiental e o RIMA — Relatério
de Impacto Ambiental, cuja exigéncia esta prevista na Constituicdo federal, art. 225, §
1°, IV: “exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente

causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto

7 Organizagdo de Ana Carolina Seixas Nascimento — Analista Ambiental/Turismoéloga; Flavia Neri de
Moura — Fiscal Ambiental/Turisméloga; Sylvia Torrecilha — Fiscal Ambiental/Bidloga e equipe técnica da
entidade

8 Organizagdo de Ana Carolina Seixas Nascimento — Analista Ambiental/Turisméloga e Katiuscia
Balbuena Coene- Guarda Parque/Gestora do PEP e PEMS e equipe técnica do IMASUL.
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ambiental, a que se dara publicidade”. Essas exigéncias da CF também fazem parte

do rol normativo municipal e estadual.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo - SNUC (2000), no seu artigo
36, prevé que, nos casos de licenciamento ambiental (LA), cabera ao 6rgao
competente classificar os empreendimentos de significativo impacto ambiental, com
fundamento no EIA/RIMA, obrigando-se o empreendedor a apoiar a implantagdo e
manutencgao de do Grupo de Protegao Integral; e pelo § 3° quando o empreendimento
afetar UC especifica ou sua zona de amortecimento (ZA), o licenciamento a que se
refere o caput deste artigo, s6 podera ser concedido mediante autorizagdo do 6rgao
responsavel por sua administracéo, e a unidade afetada, mesmo que nao pertencente
ao Grupo de Protegao Integral, devera ser uma das beneficiarias da compensacéao

definida neste artigo.

O Decreto federal n° 4.340/2002, que regulamenta o art. 36 do SNUC,
esclarece sobre a aplicagdao da compensacdo ambiental, esse que € um percentual
minimo de 0,5% do valor total de uma obra causadora de significativos impactos
ambientais que deve ser destinado pelo empreendedor, para criagdo ou estruturagao
de parques, ou reservas de protecdo integral. Tais valores foram definidos pelo
Decreto 5.566/2005 (que da nova redagdo ao caput do art. 31 do Decreto no
4.340/2002) com base no EIA/RIMA, considera os prejuizos aos recursos ambientais,
sendo a atmosfera, as aguas superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar, o solo

e 0 subsolo e todos os animais e plantas.

De tal modo, o art. 31 do Decreto 4340/2002, estabelece que para os fins de
fixagdo da compensagdao ambiental do art. 36 (SNUC, 2000), o 6rgédo ambiental
licenciador estabelecera o grau de impacto a partir do EIA/RIMA, realizados quando
do processo de licenciamento ambiental, considerados os impactos negativos e nao

mitigaveis aos recursos ambientais.

Um paréntese se faz necessario. O Plano de Manejo (2021) ndo faz nenhuma
alusao ao Estatuto da Cidade, Lei federal n° 10.257/2001 que regulamenta o art. 182
e 183 da CF/1988, sobre politica urbanas, um lapso de enorme gravidade, pois a UC

esta inserida em perimetro urbano.

Assim, a LEI n® 10.257, de 10 de julho de 2001, Estatuto da Cidade (EC), adota

como instrumento no art. 4°, VI — Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA) e Estudo
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Prévio de Impacto de Vizinhanga (EIV). Essa lei determina que sera definido, por Lei
municipal, “os empreendimentos e atividades privados ou publicos em area urbana
que dependerao de elaboragao de estudo prévio de impacto de vizinhanga (EIV) para
obter as licengas ou autorizagdes de constru¢gdo, ampliagdo ou funcionamento a cargo
do Poder Publico municipal”. Cabe aqui também informar que o municipio de Campo

Grande cumpre, ha décadas, esse dispositivo legal.

Cabe a tal instrumento (art. 37) contemplar os efeitos positivos e negativos do
empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da populagao residente na

area e suas proximidades, incluindo a analise, no minimo, das seguintes questdes:

¢ | —Adensamento populacional;
e |l — Equipamentos urbanos e comunitarios;
e |ll — uso e ocupacéao do solo;

e |V — Valorizagao imobiliaria;

e V - Mobilidade urbana, geracdo de trafego e demanda por transporte
publico; (Redagéo dada pela Lei n°® 14.849, de 2024)

e VI - Ventilagao e iluminagao;

e VIl - Paisagem urbana e patriménio natural e cultural.

Evidencia-se que os recursos aplicados para a UC, atualmente, advém de
Compensagao Ambiental de empreendimentos causadores de significativo impacto
ambiental no MS, previsto no SNUC e regulamentado pela Camara de Compensacéao
Ambiental do IMASUL, uma ferramenta de planejamento de a¢des e da aplicagao de
recursos formalizada em 2016 para UCs Estaduais nos Planos Operativos Anuais
(POA).

Destaca-se que o PM (2021) nao faz referéncia alguma quanto ao
licenciamento ambiental advindos de obras ou atividades potencialmente
causadoras de significativo impacto ambiental na esfera municipal, tdo pouco
da aplicagao desses recursos. Esses impactos, bem como o licenciamento desse
tipo, municipalmente, est&o previstos e regulamentados pela Lei de Uso e Ocupacéo

do Solo de Campo Grande/MS, atualmente em processo de revisao.

Com isso, tem-se que apesar de ser uma UC Estadual, o licenciamento de obra

ou atividades que abranjam a area de seu entorno ou zona de amortecimento,
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deveriam ficar a cargo do municipio, bem como os estudos e licenciamento de obras
ou atividades que possam causar impactos ao meio ambiente, sem, contudo,
desconsiderar o rol exemplificativo contido no EC (Art. 37). Mas, o art. 36, § 3° precisa
ser considerado e nele o licenciamento a que se refere o caput deste artigo sé podera
ser concedido mediante autorizagdo do érgéo responsavel por sua administragéo, e a
unidade afetada, mesmo que nao pertencente ao Grupo de Protecao Integral, como é
o caso de um Parque Estadual, devera ser um dos beneficiarios da compensacéo.
Esse pressuposto juridico pode e deve ser resolvido entre o Estado de Mato Grosso
do Sul e o Municipio de Campo Grande, ampliando a cooperacado existente entre

esses dois entes publicos e seus 6rgaos técnicos.

Ademais, o art. 38 (EC, 2001) prevé que a elaboragao do EIV ndo substitui a
elaboragao e a aprovagao de EIA, requeridas nos termos da legislagdo ambiental.
Portanto, essas sao questdes que precisam ser conjugadas na implantagdo de
politicas publicas urbanas e ambientais, sobretudo quando em ZA de uma UC de
Protecéo Integral, ndo havendo discricionariedade para o Poder Executivo em muitas

situacdes.

Continuando a analise do PM 2021, para avaliar a densidade populacional
urbana, ele ndo adota dados nacionais para sua previsao, isso porque o Censo
Demogréafico teve seu relatério atualizado somente em 2022 pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE. O PM, segue o relatério da United Nation World
Urbanization Prospects (UN, 2019), no qual em 2018, cerca de 87% da populagao no
Brasil residia em assentamentos urbanos, com projecdo de 92,4% para 2050. Ao

nosso ver, muito fragil a analise e prospecg¢ao.

Deste modo, ao considerar densidade populacional e preservacdo ambiental,
sdo0 as areas urbanas com maior grau de preservagao de seus ecossistemas que
proporcionam um maior numero de servigos ecossistémicos e que podem conter um
alto nivel de biodiversidade e que sao benéficos ao bem-estar humano, podendo,
essas areas ambientais se tornarem um poderoso instrumento de sensibilizacdo de
grupos sociais e de ampliagdo da (re)conexao da sociedade urbana com a natureza,
com oportunidade de recreagdo em contato com a natureza e, também, de Educagao

Ambiental.
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O trabalho avoca autores que vao alertar quanto a urbanizacdo em areas
protegidas que podem ocasionar tanto o esgotamento da agua e das florestas quanto
a fragmentagcdo de habitats e perda da biodiversidade; quanto aqueles que
apreendem que a criagdo e manutencao de tais areas devem ser consideradas
estratégia de grande relevancia para a saude e qualidade de vida das populag¢des que

vivem nas cidades.

Em Mato Grosso do Sul, foram aprovadas normas e leis importantes buscando

a conservacao e uso sustentavel da Biodiversidade como:

e Lein®4.555de 15/07/2014 que institui a PEMC (Politica Estadual de Mudangas
Climaticas);

e Lei n° 5.287, de 13/12/2018 que Institui a Politica Estadual de Educagao
Ambiental e langou o Programa Atuacéao de Educagao Ambiental no IMASUL.

e Em 16 de julho de 2018, promulgou a Lei n° 5.235, que trata da Politica
Estadual de Preservagdo dos Servigos Ambientais, criando o Programa
Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais (PESA), e estabelece um

Sistema de Gestao deste Programa.

Mato Grosso do Sul tem quase 16% do seu territério protegido por UCs, com
total de 5,8% para UCs de Protecao Integral, segundo cadastro estadual de UCs,
2021. A PEP esta listada entre os 5 Parques Estaduais do MS.

Quanto aos recursos municipais dessas areas sob dominio estadual, advém do
ICMS Ecologico e dos recursos de Compensacao Ambiental. O ICMS Ecoldgico, foi
criado por Lei Complementar n°® 57/1991 e atualizacbes e estabelece 5% do ICMS
para rateio entre os municipios que tenham parte de seu territério integrando terras
indigenas (Tls) homologadas, UCs devidamente inscrita no Cadastro Estadual de
Unidades de Conservacédo (CEUC)9 e, ainda, aos que possuam plano de gestao de
residuos sélidos, sistema de coleta seletiva e disposicao final de residuos sélidos. A
Lei 4219/2012, estabeleceu a reparticao entre os componentes, 30% para Residuos

Solidos e 70% para as UCs e Tls.

% 0 Cadastro Estadual de Unidades de Conservacdo de MS, mantido e gerenciado pela Geréncia de Unidades de
Conservacgdo do IMASUL, foi instituido pela lei n. 4219/2012 e regulamentado pelo decreto n. 14366/2015, é o
instrumento de registro e reconhecimento oficial do Estado de MS das Unidades de Conservacgado para
participacdo dos municipios nos beneficios legais como o Programa de ICMS Ecoldgico e recebimento dos
recursos de Compensagdes Ambientais.
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O ICMS Ecolégico € um mecanismo de reparticdo de receitas tributarias
pertencentes aos municipios, baseado em um conjunto de critérios ambientais,
estabelecidos para determinar quanto cada municipio ira receber dos recursos

arrecadados com o ICMS do estado.

Por outro lado, a compensagao ambiental € um mecanismo financeiro de
contrapartida pelos efeitos de impactos ambientais n&do mitigaveis, impostas aos
empreendedores em caso de licenciamento ou quando do dano efetivo. No MS se
consolida por meio Lei n® 3.709/2009, regulamentada pelo Decreto n° 12.909/2009,
observados os procedimentos estabelecidos pela Resolugao SEMAC n° 007/2013 e a
compensagao que resulte do EIA/RIMA, que tem, segundo IMASUL (2014), o recurso
aplicado exclusivamente em UCs. Municipalmente, a PLANURB é o érgéo
responsavel pela gestdao das UCs municipais, juntamente com os conselhos gestores
deliberativos, segundo o Cadastro Estadual de UCs, IMASUL, maio 2020 (PM, 2021).

Considerando a politica regional de turismo, o municipio de Campo Grande,
sede do PEP, esta inserido na Regiao Turistica Caminho dos Ipés que considera a
observacado de aves e de vida silvestre como potencializadoras da valorizagao e
protecao da biodiversidade local, segundo autores como Benites et al., 2014. As UCs
municipais contam com cerca de 400 espécies catalogadas, fazendo que esta seja
uma das capitais mais atrativas para o turismo de observagdo de aves no Brasil,
segundo autores como MAMEDE et al., 2020.

Nesse viés, o Plano Municipal de Turismo de Campo Grande 2017-2027, por
meio da Rota Birdwatching nas UCs Parque Estaduais, Matas do Segrego e Prosa,
busca resgatar o valor cultural O local e a riqueza dessa biodiversidade, destacando

o turismo de observagéo da vida silvestre (PM, 2021).

ENCARTE I

O Encarte Il do PM (2021), chamado de Diagnéstico da UC, permite conhecer
diferentes aspectos da UC, PEP e seu entorno. Segundo o documento, buscou-se
uma maior integragao ao planejamento municipal de Campo Grande, passando pela
revisdo do PD (Lei n® 341/2018).
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Para tanto, adotou a Regido Urbana do Prosa — RUP para analise geral da
paisagem, uso e ocupagao do solo e socioeconomia, tendo em vista que a ZA da UC
extrapola os limites da microbacia urbana do Prosa, considerando a influéncia de
outras microbacias. Ademais, considerou a organizagdo dos dados socioecondmicos
e zoneamento utilizado nas escalas de regides urbanas (RUs) e de bairro, consonante
o PDDUA (2018).

A RUP é uma das 7 regides urbanas, mas nao foi criada pela revisao do PD em
2018 como consta no documento. Essa é uma divisdo antiga criada pela Lei
Complementar n° 5, de 22 de novembro de 1995, estabelecida com cada regiado tendo
limites definidos, sendo RU: Centro, Segredo, Prosa, Bandeira, Imbirussu,

Anhanduizinho, Lagoa.

Os bairros que compdem a RUP sdo: Autonomista, Caranda, Chacara
Cachoeira, Chacara dos Poderes, Estrela Dalva, Margarida, Mata do Jacinto,

Noroeste, Novos Estados, Santa Fé e Veraneio, este ultimo contém o PEP.

Como caracteristica hidrologica, a RUP é marcada pela presenca de varias
nascentes que formam os trés principais corregos: Soter, Coqueiro e Prosa
localizados na microbacia urbana do Prosa e recebendo influéncias de outras

microbacias: Segredo, Coqueiro, Ribeirao das Botas e Lajeado.

Apresenta declividades muito baixas com variacdo de 0 a 8%, relevos
considerados planos (0 — 3%) e suavemente ondulado (3 — 8%) segundo classificagao
EMBRAPA (1988) e predominam solos Latossdlico e Neossodlico. Conhecer a
declividade e o tipo de solos de um terreno é relevante, pois influenciam diretamente
0S processos como erosdo, escoamento da agua e uso do solo. Contudo, apesar de
terem trazido varios dados relevantes para determinar a ocupacdo do solo dessa

regiao, nao houve uma analise mais aprofundada relacionada a esses parametros.

A criacao de corredores da biodiversidade em areas urbanas foi proposta pelo
Zoneamento Ecoldgico Econémico - ZEE de Campo Grande, sendo que estas areas
corresponderiam a fundo de vale para conectar remanescentes de vegetacao nativa
das Zonas Especiais de Interesse Ambiental — ZEIA’'s para uma maior conectividade
funcional dessas areas, ou ainda, definir os corredores de biodiversidade a partir de

hexagonos, onde esses cérregos sao ausentes.
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O Uso e Ocupacgao do Solo urbano em uma zona de amortecimento - ZAde UC
urbana demanda duas esferas de atuag¢ao. Por um lado, o ente estadual, responsavel
pela gestdo e protecdo da UC e, por outro, o ente municipal responsavel pelo
planejamento urbano e social da ZA. Portanto, essa é uma gestdo compartilhada nos

aspectos socioecondmicos e ambientais.
Um breve historico foi levantado fazendo referéncia a ocupac¢éo da RUP:

e 1950 - Loteamento de chacara para uso rural no Jardim Veraneio;

e 1960 — Loteamento do Jardim Noroeste para longe da malha urbana na
saida para Trés Lagoas, com a definicdo do limite Leste da cidade;

e 1979 — Divisdo do Estado e ocupagao gradativa da RUP por populagéo
de alta renda;

e 1980 — Pequena ocupagado dos bairros: Vila Monte Carlo, Margarida,
Jurema e Coophafé;

e 1984 — 1985 — Construgdo Parque dos Poderes (PP) e expanséao
Avenida Afonso Pena;

e 1988 — Instalagdo do Shopping Campo Grande.

Igualmente, foram sendo projetados novos loteamentos para uso residencial
como o Chacara Cachoeira e o aumento de condominios horizontais e verticais. A
criacado do PP, PEP e Parque das Nacdes Indigenas (PNI) formam o maior complexo
verde municipal e geram a valorizagao imobiliaria da regido. Mas, também, com novos
empreendimentos, uma maior impermeabilizagao do solo, elevagdo do escoamento
superficial de aguas pluviais e da frequéncia de alagamentos e enxurradas proximos
aos canais de drenagem, consequentemente, maior vazado de agua de chuva nos
fundos de vale e colapso do equilibrio do sistema natural como erosdo dos canais
fluviais e assoreamento dos corregos, intensificando os processos de degradagao do

PEP e seu entorno.

No PEP foram identificados 4 exultério que recebem disposicdo final de
drenagem, apesar de estarem conforme a legislagdo, a estrutura fisica atual, nao
suporta o volume de agua drenado atualmente, provocando processos erosivos no
interior da PEP. O exultério de numero 3 que fica a sudeste, por exemplo, tem uma
tubulacdo que nao possui dissipador e nem estrutura de armazenamento de agua

eficiente, com isso, recebe agua em quantidade e velocidade além do suportado pelo
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exultério, ocasionando processos severos de erosdo, degradacdo do solo e da

vegetacao.

Um dos corregos mais afetados é o cérrego Joaquim Portugués (Figura a
seguir) com processos erosivos intensos, os desbarrancamentos recentes e o
assoreamento desse corrego que antecede o do Cérrego Prosa e sé&o visiveis a partir
das bacias e lagos de contengédo do PNI, que recebe também sedimentos de outro

cérrego, o Reveilleau.

Salientamos que todo esse processo ocorre ha mais de 20 anos, anterior a
aprovacgao, em 2018, do PDDUA.

Figura 92 - COorrego Joaquim Portugués

-

Y

v

Fonte: Pano de Manejo (2021)

Assim, segundo o diagndstico, a rede existente precisa ser atualizada: “No
geral, e considerando que toda essa rede é bastante antiga, pode estar havendo
subdimensionamento, dada a expansao urbana dos ultimos anos” (PM, 2021, p.28).

Dois pontos fundamentais séo trazidos neste paragrafo: primeiro, a rede é bastante
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antiga e ha muito tempo n&o passa por uma atualizagéo e, segundo, foi dimensionada
para uma ocupag¢ao menor do que a atual, ndo sendo suportada, demandando que
seja revisada e aperfeicoada com novos incrementos para ampliar e atualizar o

sistema de drenagem urbano.

Ademais, o indice de Relevancia Ambiental - IA previsto no PDUUA (2018) que
estima um incremento de 30% da taxa de relevancia ambiental (drenagem e
arborizagdo), ndo faz previsdo para lotes ou parcelamentos antigos, mas, téao
somente, para atualizagdes recentes. Assim, nessa regido, pode estar ocorrendo
impermeabilizacdo excessiva para dentro do lote e nesse caso, somente uma
educacdo ambiental ativa em conjunto com fiscalizagdo dessas areas mais criticas
poderia trazer eficiéncia ao sistema de drenagem, ainda que o0 mesmo seja atualizado

e redimensionado.

Essa impermeabilizacdo excessiva pode estar acontecendo com todas as
obras publicas e privadas construidas — condominios horizontais, prédios comerciais
e publicos etc. e para ser detectada, mister se faz uma acgéo concreta e aérea via

drone, de fiscalizagao.

Igualmente, a instalag&o de valetas de drenagem sem a estrutura de dissipagéao
necessaria, a supressao vegetal e o avango de obras de infraestrutura sem a
intervengao necessaria para o amortecimento dos impactos, agravam o problema de

erosao em pontos especificos.

O encarte traz autores como Silva et al (2014) e Pereira (2019) para os quais a
diminui¢ao do solo exposto, diminuicao dos corpos hidricos pelas inumeras obras de
canalizagéo, construgéo de vias terrestres sobre os principais corregos e acréscimo
de area urbana foram alteracbes de usos que se evidenciaram ao longo dos anos
entre 1984 e 2010.

No contexto do planejamento urbano, a area de influéncia da PEP
regulamentada no PM (2011) teve fundamentos no PD (2006) vigente a época.
Atualmente, o PDDUA (2018) traz novas alteragdes como as cinco Zonas Especiais

de Interesse Ambiental — ZEIA's.

Nesse aspecto, o PEP esta enquadrado como ZEIA 3. Ja o PP e PNI ocupada

pela Policia Militar Ambiental (PMA) foi classificada como ZEIA 5. As areas de
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preservagao permanentes (APP) do corrego Prosa dentro PNI e do cérrego Soter
como ZEIA 1 e o restante do PNI e do Parque do Séter (PS) como ZEIA 2, ainda
compostas pelo Parque Municipal Consul Assaf Trad, o PS e Chacara dos Poderes, e
suas APPs como ZEIA 1.

Relacionado as Macrozonas (MZs) o PEP e grande parte de seu entorno
localizam-se em MZ2 cuja estratégia de politica urbana do PDDUA, estimula o
adensamento populacional com a ocupac¢ao dos vazios urbanos, implantacdo de
programas habitacionais, diversidade das atividades econdmicas etc. Mas, uma
pequena parcela estd em MZ1 com maior densidade prevista, 330 hab./ha e
densidade demografica de 60 hab./ha estimulando adensamento, compactacgéo
populacional e ocupacao dos vazios urbanos com cobranga do exercicio da funcéo

social do lote urbano.

Para o ordenamento e gestdo ambiental foram criadas 5 zonas ambientais
(ZAs). O PEP estda em uma ZA5, com IA e 0,50 e taxa de permeabilidade minima
(TPM) de 30%. O entorno como ZA2, ZA3 e ZA4, sendo a ZA2 aquela com a menor
IA (0,38) que coincide com a area da RUP classificada como MZ1 e TPM entre 20 e
25%. Nesse caso, nota-se que o IA no entorno por exercer maior pressio urbana
quanto a impermeabilizagao do solo sobre o PEP poderia ser revista e ter seu valor
elevado, ou seja, uma Zona Ambiental especial para a Zona de Amortecimento do
PEP.

O Perfil Socioeconémico (PLANURB, 2019) traz que a RUP é formada por 11
bairros que apresentavam em 2010 uma populacéao total de 82.328 hab., densidade
demografica de 14,79 hab./ha e com toda infraestrutura basica necessaria a
urbanizagdo. No bairro Veraneio a populagdo era de 7.385 hab. e densidade
demogréfica de 8,03 hab./ha. Esses dados demonstravam haver um grande contraste
socioecondmico dentro da RUP e uma baixa densidade demografica favorecendo a
sua elevagao conforme prevista no PDDUA (2018) para a MZ e mesmo para o bairro

localizado diretamente na ZA do PEP.

Pela caracterizagao fisica traz autores como Souza et al. (2015) os quais
identificaram que a RUP apresentava até 3°C abaixo da temperatura quando

comparado a RU Centro, formando uma “ilha de frescor” e que isso se deve ao
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complexo do Prosa, uma regiao que vai contribuir com sombreamento e evaporagéo,

duas estratégias naturais relevantes de controle térmico.

Pela Geomorfologia e segundo a Carta Geotécnica de Campo Grande foram
identificadas 3 Unidades Litolégicas com ocorréncia de Latossolo, solo avermelhado
e os dois tipos de Neossolos que sdo solos cuja caracteristica é baixa retencao de
umidade e suscetibilidade a eroséao, principalmente em declives mais acentuados,
esses dois tipos de Neossolos foram encontrados no corrego Joaquim Portugués e

Desbarrancado que sao as areas mais criticas em processo erosivo permanente.

Pelo relevo trés tipos foram identificados: suave, médio e intenso e, a
declividade, variando entre plano (0 — 3%), suavemente ondulado (3 — 8%) e ondulado
(8 —20%).

A rede hidrografica do PEP esta inserida na bacia do rio Anhandui. No interior
do PEP as nascentes dos dois corregos, Desbarrancado e Joaquim Portugués,
formados por processos de afloramento do lengol freatico, o primeiro pela retirada de
terra e o segundo por depressédo causada por erosio estabilizada pela presencga de
vegetacdo. A confluéncia de ambos da origem ao cérrego Prosa. Ambos possuem
represa ja utilizadas para abastecimento publico; a segunda néo esta em funcionando

atualmente.

A importancia do corrego Prosa é imensa para a cidade, uma vez que ele
atravessa toda extensao do Parque das Nagdes Indigenas (PNI), formando um lago
artificial no interior do parque, depois segue para o centro até encontrar com o corrego
Segredo e formar o coérrego Anhanduizinho. O cérrego Prosa recebe duas
classificacdes de enquadramento, primeiro, como Classe Especial, desde a nascente

até o limite da UC PEP e, segundo, como classe 2, a partir do limite do PEP.

A qualidade da agua avaliada a partir dos dados do IMASUL (2016 - 2018) do
Programa de Monitoramento das Aguas Superficiais do Mato Grosso do Sul, abrangeu
o perimetro do PEP e do PNI. Avaliou parametros fisicos, quimicos e biolégicos e o
indice de qualidade de agua (IQA). A gradagao de qualidade em 6tima (80 a100), boa
(52 a 79), aceitavel (37 a 51), ruim (20 a 36) ou péssima (0 a 19).

Assim, dos 5 pontos analisados houve oscilagdo de resultados entre 47 e 84,

indicando variagao ao longo do tempo. Foram classificadas em aceitavel (4% do total
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de amostras), boa (89% do total de amostras), 6tima (7% do total de amostras) e
auséncia das qualificacbes ruim e péssima durante o monitoramento. O periodo
chuvoso teve os piores indices com influéncia negativa na qualidade das aguas, que
se deve a presenca de coliformes termotolerantes e turbidez, pelo carreamento e

assoreamento, respectivamente.

Pela caracteristica biologica do PEP o PM (2021) menciona somente que foi
utilizado o PM anterior (2011) como referéncia e que ha uma lacuna significativa de
pesquisa e conhecimento, prejudicando o monitoramento e gestdo da UC. Portanto,
apesar de uma area significativa do Cerrado em meio urbano, pouco se conhece da
biodiversidade desse fragmento. A cobertura vegetal original foi descaracterizada e a
atual € formada por mata secundaria, com processo de regeneragdo em alguns pontos
e, também, espécies exéticas frutiferas e braquiaria que sdo resquicios das
ocupacdes anteriores das glebas que constituiam essas areas. Ademais, as leucenas
que avangam em areas de uso mais intensivo, representam uma ameaca significativa

a biodiversidade nativa do PEP.

Ali sdo identificadas trés formagdes vegetacionais sendo: Cerradao, Mata Seca
e de Mata de Galeria, com pequenas ecotonos ou areas de transigao. O primeiro tipo
€ encontrado em solos mais férteis, sendo caracterizados por espécies de ocorréncia
no Cerrado strictu sensu e espécies de florestas que sao particularmente os outros
dois tipos. Para a Embrapa (2018) ha o entendimento de que essa formagao do ponto
de vista fisiondmico é uma floresta, entretanto, floristicamente, assemelha-se ao

Cerrado strictu sens.

O segundo tipo, Mata Seca, ndo esta relacionado ao curso d’agua e
predominam espécies caducifélia. O terceiro, Mata de Galeria, € a vegetacgao florestal
que acompanha cursos d’agua formando corredores fechados, encontram-se as
margens dos coérregos Joaquim Portugués, Desbarrancado e Prosa, pela influéncia
hidrica direta a uma maior diversidade de espécies que os outros tipos, sao ricamente

representados por estrato arbustivo e o herbaceo.

Trazem autores como Bueno (2010) para o qual a fenologia das espécies
vegetais do PEP s&o fatores fundamentais na manutengao da avifauna local, que se
utilizam desse habitat para reproducio. Falta, entretanto, ampliar o conhecimento

sobre essas espécies e suas dinamicas, bem como, seu monitoramento.
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No total, 70 espécies de plantas distribuidas em 34 familias foram catalogadas
no PEP e, também, seu estado de conservagao. Outras 20 espécies de fungos em 8

familias.

A fauna, por outro lado, sofreu alteragbes e as causas identificadas foram a
modificagdo e fragmentacdo da vegetagao original, principalmente pela expansao
urbana com a perda e alteracido de habitats naturais; a caca e a apanha de animais e
a reintroducao proveniente de apreensdes de animais silvestres, mesmo sem estudo

das populagdes ja existentes.

Assim, a fauna local € de dois tipos, as residentes as sazonais, no primeiro
caso se alimentam e se reproduzem, se reintroduzidas ou ndo; e o segundo, sao
aquelas que frequentam conforme a disponibilidade de oferta de alimentos ou para
descanso, uma vez que o PEP é cercado por arame e o fluxo natural para essas
espéecies entre o PEP e as areas de cerrado do entorno € de livre acesso, mas
comprometido pelo transito intenso de veiculos, favorecendo o atropelamento da

fauna loca.

Os estudos nessas areas sao recentes e passaram a ser desenvolvidos para
subsidiar o PM 2011. Por exemplo, Bueno (2010) identificou a relacdo entre
sazonalidade climatica e a composig¢ao das espécies vegetais floristicas e frutificas e
a aves frugivoras do dossel dos parques locais, que respondem como consumidores
de recursos. As aves avaliadas nos remanescentes utilizam esses habitats como fonte
de recursos, sendo, portanto, area de alimentagdo que contribui para que elas

permanegam nesses habitats “progressivamente dominada pela urbanizacao”.

Ao avaliar a abundancia de espécies, identificou-se uma relacao direta entre a
distancia e conectividade com a area rural. Assim, quanto mais proximo destas areas,
maior a abundancia de espécies por serem mais isoladas, mesmo que em area
urbana, portanto, a posicdo periurbana é mais favoravel que aquelas areas mais
centrais. As areas periurbanas ao leste sdo as mais conectadas especialmente com a

Chacara dos Poderes e a zona rural de Campo Grande.

Ainda assim, o PEP é considerado um hotspot para observagao de aves em
area urbana. Acredita-se que, das 400 espécies identificadas no municipio, segundo
atesta Benites et al., 2014, metade tenha sido identificada no PEP e entorno. Mesmo

sem comprovagao cientifica, acredita-se que parte da perda dessa
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biodiversidade ao longo dos anos esteja diretamente ligada aos processos de

assoreamento dos cursos d’agua.

Estudos da mastofauna terrestre do PEP foram conduzidos por Bitencourt
(2008) para o qual embora haja perturbacao dos fragmentos, ha uma diversidade
significativa nos fragmentos protegidos no meio urbano, sobretudo, nas matas ciliares,
afastando a ideia de empobrecimento na fauna local. Isso indica que a protecéo e
permanéncia desses remanescentes de florestas e nascente sédo fator de protecao
das espécies registradas naquele estudo, como, por exemplo, o Tamandua Bandeira,

oficialmente na lista de ameaca de extingéo, entre outros.

Outros estudos também foram conduzidos no PEP como de Ferreira et al.
(2010) sobre fauna de morcegos que identificou 14 espécies, 10 géneros e trés
familias. Existindo ao menos 24 espécies registradas no municipio, considera-se
haver uma riqueza de espécies atribuida as essas areas verdes preservadas em meio

urbano e alta ao comparar outras cidades contidas no dominio do Cerrado.

Anfibios, mais especificamente os anuros, foram estudados por Ferreira (2014)
no PEP que identificou 11 espécies, 8 géneros e 4 familias. Algumas das espécies
identificadas sao endémicas do Cerrado, demonstrando a importancia da prote¢ao do

Parque.

Os estudos de Porfirio et al. (2017) sdo em contribuicdo a diversidade local e a
potencial manutengao e transmissao de parasitas emergentes favorecida pelo contato
entre animais silvestres, domésticos e a populagao humana. Esse estudo alerta para
necessidade de avaliacdo e para definicdo de adocdo de medidas de controle e

manejo, mesmo sem registro de transmisséo.

Costa e Mauro (1998) estudaram a populagao de quatis do PEP e o papel de
distribuicdo e reprodugao de plantas, desempenhado por esses frugivoras. Sua
importancia € dada pelo papel que exercem para os processos dispersao de
sementes, a formagao de paisagem desigual, a regeneracao de lugares perturbados
e o fluxo génico entre fragmentos do Cerrado. Mas devido a sazonalidade que afeta
a produtividade vegetal do PEP, ha um momento critico para essas espécies que
devem sofrer stress nutricional e saciedade, motivando a saida e busca nas

edificagoes vizinhas.
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Em contribuicdo, o PM (2021) recomenda a realizagdo de levantamentos
sistematicos da fauna e todos os aspectos que envolvem a gestdo da UC do PEP;
estudos mais complexos a fim de consolidar o conhecimento da riqueza e de sua

importancia e a dindmica que desempenham com o entorno urbano do Parque.

Ainda que esses estudos sejam iniciais, estdo cadastradas 155 espécies de
aves em 42 familias; 9 espécies de peixes em 7 familias; 30 espécies de mamiferos
em 16 familias; 10 espécies de anfibios em 4 familias e uma espécie de réptil (PM,
2021).

Dos principais usos, o mais significativo sdo aqueles definidos no PM (2011)
como Zona de Uso Conflitante. Sdo areas de atividades com diferentes interesses
publicos que nao condizem com os objetivos de criagao da UC sendo 6 hectares no
total, onde se encontram atualmente: o Centro de Reabilitagdo de Animais Silvestres
— CRA, 1° Esquadréao de Policia Militar Montada (1° EPMM) - Cavalaria, Equoterapia

e a captacdo de agua e rede esgoto da empresa Aguas Guariroba.

O primeiro esta localizado no interior do PEP, desde sua criagcdo em 1987, entre
os anos de 2002 e 2017 o CRAS integrou o programa de visitagdo do parque a fim de
educar e sensibilizar a populagao sobre o trafico de animais silvestres. O segundo néo
houve relato dos conflitos. O terceiro, entretanto, € a captagcdo de agua no coérrego
Desbarrancado implantada em 1939 e foi o que permitiu a preservagao da regiao das

nascentes onde hoje é o Parque.

Desde 2000 a concessionaria Aguas Guariroba opera o sistema existente
dentro do PEP e a captagédo atende atualmente somente o CRAS (dessedentagao
animal e limpeza dos equipamentos) e aquela que atendia os bairros foi desativada.
Contudo, a rede de esgoto implantada em 1980 ainda € um problema porque continua
ativa e atravessa o parque, representando grave risco a UC pelos vazamentos e
contaminagdao do solo e agua. Segundo o levantamento, apesar do Termo de
Compromisso de Compensagao ajustados com a concessionaria e apesar da
manutengao regular, ainda foram registrados vazamentos eventuais, provocando mau

cheiro e prejudicando a visitagao.

Para a analise integrada do diagndstico do PEP foi utilizado um método
denominado Padrbes Abertos para a Pratica da Conservagao voltado a projetos de

conservagao da biodiversidade e de gestao dos territorios. O Alvo da Conservagao da
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Biodiversidade consiste em levantar o alvo e detectar as ameacas antropicas que
podem colocar em risco a garantia dos recursos naturais, direta ou indiretamente. As
ameacas, por sua vez, apontam para os Fatores Contribuintes que podem ser sociais,
politicos ou econémicos com origem, ou vetor daqueles. Assim, a partir de uma
estrutura analitica, sdo pensadas Estratégias de Conservagdo que sao agdes/
atividade que podem reduzir as ameacgas aos Alvos. Elas sao estimadas por meio de
Metas, com resultados intermediarios e indicadores, esse ultimo utilizado para avaliar
o desempenho das Metas. Assim, é possivel estruturar uma analise situacional dos
principais processos que envolvem o territorio da UC buscando uma gestao adaptativa
(PM, 2021, pp.98 e 99).

Por essa metodologia:

O entorno do PEP ¢ parte indissociada do territorio da UC e é parte
também dos processos de conservacdo da biodiversidade e
manutencdo dos recursos naturais. Sendo assim, a populagdao do
entorno também ¢é protagonista do processo, evidenciando a
fundamental importancia de considera-la como agente ativo no
processo de conservagao, ndo apenas dos Alvos de Conservacgao,
mas também dos préoprios meios de vida, sendo estas fundamentais
no processo de execucgao das estratégias propostas (PM, 2021, p. 99).

Pela analise integrada do PEP serdo definidas priorizagbes para o
planejamento e gestdo do Parque, segundo cenarios distintos e em determinados
momentos. Por ser um Manejo Adaptativo demanda revisdo e adaptagcado de acordo
com diferentes realidades apresentadas e em diferentes momentos e situacdes
especificas, tornando eficiente a gestdo da PEP. Assim, o processo de analise,
interpretacado e identificacdo das agdes futuras sédo parte do processo da analise

integrada.

As acdes, por sua vez, se baseiam nos resultados que sao o reflexo da situagao
da UC, ou seja, a consolidagao do cenario atual do PEP, bem como, da participacéo
dos diferentes atores envolvidos no processo de diagndstico, planejamento, gestao e
execugao das acgoes. Nesse sentido, o eixo norteador € o proprio diagnostico, mas
também, os resultados das reunides técnicas e das Oficinas Participativas realizadas

ao longo da revisdo do PM da UC.
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Portanto, € a partir desses elementos norteadores que se define o modelo
conceitual estratégico que sao a sistematizagcao das questdes discutidas: ambiental,
social, politicas e cultural, contemplando no planejamento o anseio de todas as partes

envolvidas no processo de consolidacido do PM do PEP.

Essa metodologia dos Padrdes Abertos para Conservagao permite “representar
visualmente as relagdes entre os diferentes fatores da sua analise situacional” e, com
isso, desenvolver estratégias de conservagdo considerando os alvos de
biodiversidade, ou seja, reduzir as ameagas por meio de um conjunto de agdes e
atividade trabalhadas de forma sistémica (PM, 2021, p.100).

Por Alvos da Conservagciao ou Alvos da Biodiversidade, entende-se o
ecossistema, processo ecolégico ou (conjunto de) espécies que se pretende
conservar, eles vao compor o ambiente da UC e pode ser concreto ou simbdlico, a
partir de sua apropriacdo social. Assim, a qualidade de vida se manifesta na
conservagao da biodiversidade quando ha harmonia entre o ambiente, comunidade e

gestao. Os alvos da conservacao definidos no PEP foram:

e Nascente do Cdrrego Prosa: um alvo que se “encontra-se severamente
comprometidos em decorréncia de processos erosivos e contaminagao
decorrentes do aumento da supressao vegetal e impermeabilizacdo do
solo sem os sistemas de drenagem adequados”;

e Espécies de Valor Especial para Conservacao: ha registros de
vulnerabilidade de espécies da fauna e flora, ou de especial interesse
cientifico, ou de contemplagao, “demonstrando a importancia biolégica
da UC e a necessidade de intensificacao dos estudos e a¢des voltadas
a sua protecao’;

e Remanescente Florestal do Bioma Cerrado em area urbana: por sua
situacao ecoldgica fragil de fragmento isolado frente a urbanizagéo no
seu entorno e com espécies vulneraveis ou de alto valor cientifico e
contemplativo. “Apresenta relativo estado de conservagao, devido a sua

fragmentacgao e aos impactos decorrentes da drenagem do entorno”.

Os Alvos do Bem-Estar Social para condigdes de uma vida digna para

populacdo humana ofertadas a partir dos recursos naturais e relacionados a PEP s&o:
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Valor educacional: para a pesquisa cientifica e fins educacionais
potencializados pela diversidade biolégica das diferentes fitofisionomias
que compdem a PEP, localizado em uma capital do Estado, com polos
universitarios e com acesso facilitado para visitagdo da comunidade
escolar e cientifica;

Saude: estdo relacionados aos servigos ecossistémicos prestados a
partir da manutencéo dos ambientes florestados da PEP, da qualidade
das aguas, regulagdo do clima local com manutengcdo do conforto
térmico (umidade e temperatura do ar) que vao beneficiar a populagéo
com saude e qualidade de vida;

Lazer e recreagdao em contato com a natureza para populagao local e
turistas;

Senso de Pertencimento: significa o orgulho pelo local em que se vive,
sentido de pertencer a ele e se relaciona ao meio ambiente e qualidade

de vida.

Servigos Ecossistémicos como alvo seriam o0s servigos basicos oferecidos

pelos ecossistemas ou espécies que beneficiam a populagdo humana. Aqueles

identificados no PEP foram:

Refugio sazonal de fauna: sdo os abrigos para fauna local e migratéria
que transitam em remanescentes urbanos, beneficiam as populagdes
humanas pelo provimento de servigos de bem-estar social como geracgao
de conhecimento, lazer e recreacédo, e senso de pertencimento;
Regulacdo do microclima e da qualidade do ar local: este servigo se
relaciona ao conforto climatico obtido diretamente pelos remanescentes
florestais e nascentes dos corregos, fundamental para conservagéao da
biodiversidade local e bem-estar da populagédo humana da regiao onde
se localiza;

Producdo de agua doce: ligados a conservagdo das nascentes dos
corregos, importante para manutencéo de cursos d’agua, e 0s servigos
que promovem sdo de bem-estar social associados a saude, geragao de

conhecimento, lazer e recreagao, e senso de pertencimento;
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Producdo de Sementes: servico ligado diretamente a conservacao do
bioma Cerrado em area urbana, altamente relevante para a restauragéo
florestal do Parque e seu entorno;

Qualidade e estabilidade de solo e agua: significa conservar a vegetagao
e as nascentes para contribuirem na dinédmica local de drenagem,
prevenindo processos erosivos e 0 assoreamento dos cursos d’agua,
provendo servigos de bem-estar social associados a uma boa saude,
geragao de conhecimento e senso de pertencimento;

Valor paisagistico: relaciona-se a todos os alvos da conservagao que
fornecem lazer e recreacgao e atingem tanto a populacgao local quanto os
turistas, prestando servicos de bem-estar relacionados a saude,

recreacao e lazer, geragao de conhecimento e senso de pertencimento.

As Ameacas para cada Alvo da Conservacao sdo uma ameacga que o afete,

acgdes antrépicas ou naturais agravados por atividades antropicas que direta ou coloca

indiretamente o equilibrio ecolégico em risco. Assim:

Verticalizagao do Entorno: a verticalizagao, a rota migratéria das
aves e a falta de estudos relacionados nao permitem ao
planejamento urbano vislumbrar e mitigar tais impactos sobre a
PEP;

Supressao Vegetal: supressao vegetal em fungdo da expansao urbana
e ampliacao da rede de infraestrutura e servigos influenciam diretamente
os alvos da conservagcdo com a reducido da conectividade funcional e
isolamento geografico da UC, “impactando a manutengédo da
biodiversidade local e regional, bem como a ampliagdo da carga de
drenagem pluvial direcionada ao Parque”. Pondera que as politicas
publicas de planejamento urbano e gestdo governamental contribuem
para essa ameagca;

Drenagem Pluvial: impermeabilizacdo do solo pela expansao urbana e
elevagdo do escoamento superficial das aguas pluviais e uma maior
vazao nos fundos de vale resultando em colapso no equilibrio do sistema
natural com carga de matéria e energia desproporcionais ao
comportado. Ademais, como levantado anteriormente, os 4 exultorios do

Parque s&o antigos e o dimensionamento e as estruturas de dissipagao
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e armazenamento ndo estdo adequados a demanda atual acarretando
erosao, assoreamento dos cursos d’agua e contaminagdo do solo e
agua, impactando todos os alvos da conservacgao;

e Falta de Corredores de Fauna: a falta de corredores, efeito de
fragmentacao florestal, avango da urbanizagdo do entorno, aumento do
fluxo de veiculos e sinalizagcdo inadequada, impactados diretamente os
alvos da conservagdo com frequentes atropelamentos da fauna
silvestre. Avalia-se que esta diretamente “ligado a falta de politicas
publicas para protecao da fauna silvestre urbana”;

¢ Rede de esgoto: atravessa o parque e é conflitante além de ameacar
diretamente todos os alvos da conservagao com provaveis vazamentos

e contaminagao do solo e agua, mau cheiro etc.

Essas ameacas antrépicas ainda precisam ser melhor estudadas e
pesquisadas tendo em vista que seus impactos ainda ndo foram medidos e estado
relacionados com o tema, nas consideragdes técnicas de cada um, especialmente a
verticalizacdo e a rota migratéria das aves, ainda sem pesquisa que oferega as

localidades das rotas, bem como, os impactos das constru¢cdes nesse processo.

ENCARTE I

O encarte de numero 3 trata do Planejamento Estratégico da UC e segundo o
relatorio, sua revisdo foi baseada nas Orientagées do Roteiro Metodoldgico para
Elaboragéo de Planos de Manejos das Unidades de Conservagéao de Mato Grosso do
Sul (IMASUL, 2014), e demais normais legais, especialmente, o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao (SNUC) — Lei federal n° 9.985/2000 e Decreto federal n°
4.340/2002.

As diretrizes do planejamento para o Programa de Manejo do PEP foram
elencadas tendo como referéncia o material produzido no Encarte 2, Analise Integrada
do Diagnostico e discussdes com a equipe técnica, seguindo a metodologia dos
Padroes Abertos para Conservagao. Assim, no Modelo Conceitual PEP foram

priorizadas estratégias de conservagao para os Alvos da Biodiversidade, buscando-
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se no planejamento o estabelecimento de metas e indicadores que viabilizem seu

monitoramento e avaliagcao.

Dos temas abordados para fins deste estudo, destacam-se: os objetivos

estratégicos, o zoneamento da UC e sua zonas, sobretudo a Zona de Amortecimento.
Assim, o diagnostico (encarte 1l) identificou 3 alvos de conservacgéo:

e Espécies de Valor Especial de Conservagao;
e Remanescente do Bioma Cerrado em area urbana; e

e Nascentes do Cérrego Prosa.

Para cada alvo foi determinado um objetivo conforme Tabela 1/1ll extraida do

Encarte lll:
Quadro 5 — Objetivos para cada alvo de Conservacao
Tabela 1/1ll: Objetivos para cada Alvo de Dﬁnsewagﬁn
Alvo de Conservacio Objetivo

Manter a integridade das espécies da fauna e flora com
status de wvulerabilidade ou valor cientifico e de
contemplagio

Espécies de Valor
Ezpecial de
Conservagao

Viabilizar a geragfo de conhecimento sobre as espécies da
fauna e flora

iabilizar a contemplagio dessas espécies por parte dos
vigitantes

Remanescente do
Bioma Cerrado em area
urbana

Manter a integridade do fragmento florestal e seus
servigos ecossistémicos

Recuperar a integnidade do Corrego Prosa e suas
nascentes

Hascentes do Carrego
Prosa

Garantir a manutencdo dos seus servigos
ecossistémicos

Fonte: Plano de Manejo (2021)
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As ameacas e seus fatores contribuintes foram relacionados para cada um dos

alvos de conservacéao diretamente ligados as ameacas (Tabela 2/Ill)

Quadro 6 — Objetivos para cada alvo de Conservacéao

Tabela 2/lll: Ameacas priorizadas para definicdo de estratégias

Ameacgas Alvo de Conservagio
Verticalizagdo do Entorno Espécies de Valor Especial de
Falta de Corredores de Fauna Conservacao

Supressao Vegetal no Entorno
Alta carga de Drenagem Pluvial

Fede de Esgoto

Supressao Vegetal no Entorno Remanescente Florestal em area urbana
Alta carga de Drenagem Pluvial

Fede de Esgoto

Supressédo Vegetal no Entorno Nascentes do Cdrrego Prosa
Alta carga de Drenagem Fluvial

Fede de Esgoto

Fonte: Plano de Manejo (2021)

Em posse dos Alvos e das Ameacas, define-se as estratégias para alcance dos
objetivos e consequente manutengado e/ou recuperacédo dos Alvos de Conservagéo
para um melhor planejamento e gestdo da UC. Assim, foram elencados 5 objetivos

estratégicos:

e A Estratégia 1, fortalecer a articulagdo institucional do PEP, é
importantissima do ponto de vista do planejamento urbano uma vez que
seu objetivo € “fortalecer a articulagéo e integracado da gestdo do PEP
nas politicas publicas de planejamento urbano” e, assim, obter uma
maior efetividade da zona de amortecimento da UC com a diminuicao da
pressao do entorno sobre os alvos de conservacgao. Esta consultoria n&o
obteve informacdes se essa articulacdo houve ou se esta havendo, entre
0S organismos publicos.

e A Estratégia 2, implantar um programa de incentivo a pesquisas na UC,

cujo objetivo € “ampliar o conhecimento dos diferentes aspectos da UC
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e seu entorno e fomentar a producéo cientifica local” como subsidio para
a tomada de decisdo mais assertiva e, com isso, diminuir os impactos
relacionados as politicas publicas sobre os alvos da conservagéo.

e AEstratégia 3, fortalecer o Programa de Operacionalizagéo por meio de
um maior acompanhamento e monitoramento do Planejamento
Operativo Anual (POA), como principal objetivo “estabelecer
procedimentos de monitoramento e avaliagdo do planejamento operativo
para se identificar os gargalos e a efetividade no uso dos recursos
financeiros da UC” com a garantia da execucao de ag¢des necessarias
para alcance dos objetivos e dos alvos da conservagéo da UC.

o A Estratégia 4, buscar a implementagao das intervengdes de drenagem
indicadas para a microbacia do Prosa que impactam a UC, objetivando
“a mitigagao dos impactos decorrentes da drenagem pluvial do entorno
e a recuperagdo das areas degradadas na UC” para garantir a
integridade dos alvos de conservagdo como as nascentes e
remanescentes florestais, bem como, a manutengao dos seus servigos
ecossistémicos.

e A Estratégia 5, fortalecer o Programa de Uso Publico, a fim de “ampliar
a capacidade operacional de atendimento ao publico e diversificar as
atividades e equipamentos disponiveis”, oferecendo servicos de lazer
em contato com a natureza, geragao de conhecimento, educagao
ambiental, despertar o sentido de pertencimento social em relagdo ao

parque e seus alvos da conservacao.

O Zoneamento Ambiental da UC foi definido conforme SNUC/ 2000: “setores
ou zonas em uma unidade de conservagdo com objetivos de manejo e normas
especificos, com o propdsito de proporcionar os meios e as condi¢des para que todos
0s objetivos da unidade possam ser alcangados de forma harménica e eficaz”. Assim,
o PM (2021) apreende que “por¢cbes homogéneas da UC devem estar sob uma
mesma denominagao segundo suas caracteristicas naturais ou fisicas e com base nos

interesses culturais, recreativos e cientificos”.

Como instrumento de gestdo, permite que certas atividades sejam
desenvolvidas em determinado setor, orienta as formas de usos ou proibicdo de uso

das distintas areas, de acordo com suas condicdes ambientais. Assim, respeitando o
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diagndstico (Encarte 1), o Zoneamento Ambiental passou por alteragdes quando

comparado ao PM anterior (2011):

e A Zona de Recuperacéo: foi ampliada e, além da nascente do Corrego
Joaquim Portugués, passa a abranger todo o cérrego, bem como, o
Corrego Prosa até o limite do Parque. Isso porque a degradacéo pelo
assoreamento, segundo o diagndstico, ocorre em ambos os cérregos;

e Zona de Uso Conflitante: recebe nova classificagdo, Zona de Diferentes
Interesses Publicos, nela foi reclassificada e redirecionada a rede de
esgoto.

e Zona de Uso Extensivo: foi ampliada com objetivo de proporcionar
comunicagao entre fragmentos da Zona de Uso Intensivo, possibilitando
a comunicagao entre trilhas e a diversificacdo de atividades de baixo
impacto;

e Zona de Uso Especial: incluidos o aceiro externo (manutencéo,
fiscalizagédo e uso publico) e o Centro Administrativo (administrativo e de

eventos).

Atualmente, o Zoneamento Ambiental € composto por 6 zonas internas, uma
Zona de Amortecimento e uma area externa de incorporagao futura aos limites do
PEP, a Zona de Ampliagcdo para Uso Intensivo, e representados na Figura 2/1ll do
encarte Il (PM, 2021).
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Figura 93 — Zoneamento Interno do Parque Estadual do Prosa
Figura 2/lll: Zoneamento Interno do Parque Estadual do Prosa
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Fonte: Plano de Manejo (2021)

O zoneamento do PEP e suas diretrizes seguem conforme listado abaixo:

e Zona Primitiva: minima intervengao humana, 88% ou 118 ha de area do
PEP, contém espécies da flora e da fauna ou fenbmenos naturais de
grande valor cientifico. Abriga, ao norte, a nascente do Codrrego
Desbarrancado, a Leste, a nascente do Cérrego Joaquim Portugués, e
ao centro-oeste, o Corrego Prosa formado a partir da confluéncia deles.
Predomina Mata de Galeria, Cerradao e Mata Seca Sempre Verde. Essa
Zona objetiva preservar as nascentes e vegetagao nativa do Cerrado e
seus servigos ecossistémicos, espécies da flora e fauna, além de
pesquisa cientifica e educagdo ambiental, sensibilizando para a
conservagao da area.

e Zona de Uso Extensivo: maior parte por areas naturais com certa
intervencdo humana, € uma zona de transi¢do entre Zona Primitiva e
Zona de Uso Intensivo, com area aproximada de 4,5 ha ou 3,3% da area
total do PEP. Predomina Cerraddo e Matas de Galerias. Essa Zona
objetiva a manutencdo do ambiente natural com minimo impacto
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antropico, acesso publico para fins cientificos, educativos, recreativos e
de lazer, permitido uso publico de baixo impacto;

Zona de Uso Intensivo: areas naturais ou alteradas pelo homem,
mantidos 0 mais proximo ao natural, podendo conter equipamentos e
servigcos. Cerca de 1,8% da area total do PEP. Vegetagdo com médio
estagio de regeneragcdo. A Zona de Ampliagdo para Uso Intensivo
composta de 0,3 ha, apds incorporagao aos limites do PEP, compora
essa zona. O objetivo geral é promover a educagao ambiental, recreacéo
e lazer em harmonia com o meio, sendo dotada de infraestrutura e
equipamentos de apoio ao visitante.

Zona de Uso Especial: contém as areas utilizadas para administragao,
manutengao e servicos da UC e seus equipamentos e infraestrutura.
Possui 2 ha ou 1,5% da UC.

Zona de Diferentes Interesses Publicos: contém os empreendimentos de
interesse publico ou soberania nacional, compativeis com 0s usos e
finalidade da UC. Representa 3,4% ou 4,6 ha da area total da PEP.
Zona de Recuperagao: contém areas consideradas antropizadas e/ou
degradadas. E considerada uma zona proviséria que, uma vez
restaurada, passara a compor uma zona permanente. A principal area é
nascente do Corrego Joaquim Portugués e todo seu leito, incluindo o
Corrego Prosa até o limite do PEP e um trecho de erosao na area central.
Representa 2% ou 2,7 ha da UC. Seu objetivo € conter degradagao
ambiental e promover restauracdo da area. Devera conter projetos de
Recuperacdo de Areas Degradas (RAD) e a Restauracdo Florestal
somente com espécies nativas da UC, ndo permite infraestrutura, exceto
se para sua recuperacao. O protocolo de monitoramento € necessario.
Zona de Amortecimento: com previsédo no art. 2° do SNUC como a regiao
do “entorno das Unidades de Conservagao, onde as atividades humanas
estdo sujeitas as normas e restricdes especificas, com o propdsito de
minimizar os impactos negativos sobre a unidade” visando: manutencgao,
equilibrio ecoldgico e integridade da UC. Sua delimitagdo é aquela
contida no PM (2011), 905 ha ou 14 km, definida pela equipe técnica de
Geréncia da UC/IMASUL (Figura 3, IlI).

205



Esta consultoria ndo obteve informagdes se a definicido dessa Zona de
Amortecimento foi elaborada em estreita colaboragdo com o Municipio de Campo
Grande, tendo em vista que o0 mesmo, tem repercussdes no ambito do mapa do Plano
Diretor em vigéncia de 2018. O Zoneamento atual existente ao redor do PEP e a ZA
precisam dialogar e definir as estratégias de interesses comuns: o urbanistico e o
ambiental.

Figura 94 — Zona de Amortecimento do PEP
Figura 3/lll: Zona de Amortecimento do PEP (IMASUL, 2011)
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Fonte: Plano de Manejo (2011)

Para o limite foram utilizados critérios estabelecidos no Roteiro Metodoldgico

de Planejamento de Parque Nacional do IBAMA:

¢ As microbacias dos corregos que fluem para a UC e, quando possivel,
considerar os seus divisores de agua;
o UCs com potencial de conectividade;

e Areas naturais preservadas, com potencial de conectividade com o PEP
(APP, RL, RPPN e outras);
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Remanescentes de ambientes naturais proximos a UC que possam
funcionar ou ndo como corredores ecoldgicos; e
Areas sujeitas a processos de erosdo, de escorregamento de massa,

que possam vir a afetar a integridade da UC.

E conjugados com Fatores de Ameacas e Riscos identificados no levantamento

de campo:

Areas estaduais contiguas: Parque dos Poderes e Parque das Nacdes
Indigenas;

Areas com problemas de drenagem e erosdo, que possam levar ao
assoreamento e poluigdo das nascentes e dos corregos; e

Plano Diretor do Municipio de 2006. Aqui vale uma observacao, apesar
da mengéo no Encarte Il ter sido revisado sequndo PDDUA/2018, a area
da Zona de Amortecimento ndo sofreu alteragcbes de seu limite e,
portanto, ndo ha compatibilizagdo quanto ao PD atual uma vez que sua

definicdo de limite original data de 2011, bem como suas diretrizes.

A Zona de Amortecimento devera ser regulamentada por instrumento

especifico, o que nao ocorreu até o momento e, s6 depois, anexada ao PM.

Enquanto isso, vale o que foi estabelecido anteriormente no PM, 2011. As

diretrizes para a Zona de Amortecimento do PEP:

Criacdo de uma Area de Influéncia, conforme poligono apresentado na
figura 3/Ill, no entorno do PEP, a qual tem como objetivo funcionar como
uma zona tampao, com disposi¢des de usos especificos diferenciados,
constituindo-se em uma transicao de usos intermediarios entre as ZEIA's
e as Macrozona de Adensamento Prioritario (MZ1) e Macrozona de
Adensamento Secundario (MZ2).

Sinalizacdo das vias de acesso, através de placas colocadas em pontos
criticos de ameaca ao PEP;

Reducao do limite de velocidade nas vias de acesso no entorno do PEP
de 60 para 40 km/h;

Instalagao de redutores de velocidade (quebra-molas) em pontos criticos

de ameaca ao PEP;
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e Estabelecimento de padrbes ocupagao como intensidade populacional,
gabarito, espagamento e revestimento, de modo que permita a formacéo
de corredores ecologicos, a manutencdo das rotas migratdrias da
avifauna presente na UC, adequados niveis de iluminagao e insolagao,
corredores de ventilagdo, tratamento de efluentes, drenagem e
esgotamento sanitario;

e Garantia de manutencéo de indices adequados de permeabilidade do
solo para infiltracdo das aguas pluviais na area da bacia hidrografica do
Cdrrego Prosa cuja drenagem possa afetar a area do PEP;

e Restricobes de empreendimentos e atividades com potenciais de
comprometimento aos objetivos de conservagao do PEP;

e Observancia ao estabelecido na Resolugdo CONAMA 428/2010 e
legislagao ambiental vigente.

e Além da recomendacdo de um estudo detalhado dos impactos da
drenagem pluvial sobre a area do PEP, especial as nascentes dos
corregos Joaquim Portugués, Desbarrancado e Prosa e da microbacia,
a fim de se obter normas mais condizentes com a zona em que se

localiza.

Zona de Ampliagao para Uso Intensivo: esta descrita na zona de Uso

Intensivo e serve para ampliagao futura da Zona de Uso Intensivo.

¢ Toda e qualquer atividade ou infraestrutura e equipamento, quando no
interior do PEP, passara por autorizagao prévia do 6rgao gestor (OG)
e/ou regulamentagdo especifica e, quando couber, licenciamento
ambiental (LA).

e Os residuos e efluentes devera passar por processos adequados de
descarte e tratamento, respectivamente.

e Para pesquisa cientifica € obrigatoria autorizagéo prévia pelo OG e seus
resultados devem ser publicizados ao final.

e O uso do fogo é proibido, exceto, em situagdes especificas: atividade de
pesquisa e ao preparo de alimentos.

e A reintrodugdo, revigoramento, translocacdo e soltura de animais

silvestres, sendo que nos dois primeiros casos poderao ocorrer somente
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com prévia autorizagdo do OG e orientada por projeto especifico; a
soltura somente se a apreensao tiver ocorrido no interior ou nas
proximidades e respeitando mesmo tipo de ambiente, exceto se for
necessaria avaliagdo prévia da saude do animal. A translocacao fica
proibida se ndo houver recomendacao técnica e cientifica. O fluxo entre
os fragmentos do entorno e a PEP devem ser garantidos.

Espécies exodticas sdo expressamente proibidas, exceto se autorizada
para restauro nos termos do PM. A criagdo de animais domésticos nao
€ permitida, exceto os cavalos ja utilizados e restritos a Zona de
Diferentes Interesses Publico. Animais domésticos, domesticados e/ ou
amansados ficam proibidos no interior da UC, exceto se cdo-guia.
Restauracao e recuperacgao de areas degradadas na UC somente com
projeto especifico aprovado pelo OG, o mesmo para o uso de defensivos
agricolas. Para a restauragao florestal e recuperagéo de areas degradas
somente espécies nativas, exceto se a necessidade do uso de exdoticas
for tecnicamente comprovada.

Para visitagcdo somente atividades constantes do Regulamento do
Programa de Uso Publico (PUP) do PEP. As atividades de Uso Publico
somente com estudos de capacidade de suporte e a metodologia de
monitoramento e mitigacdo dos impactos de visitagdo. As normas e
condutas deverao ser sempre informadas aos visitantes. Atividades
esportivas dependerdo de regulamentacdo do OG. O transporte e
consumo de bebidas alcoodlicas, se excepcional e expressamente
autorizado pelo OG. Entrada de veiculos precisa ser autorizada pela
administragdo. A depender da atividade, faz-se necessaria adesao de
um termo de responsabilidade e risco sobre os procedimentos e
condutas durante a visitagao.

Eventos esportivos dependerdo de autorizacido especifica do OG e se
compativel com os objetivos da UC e apds avaliagdo do impacto,
conforme projeto técnico prévio e posterior entrega de relatorio de
monitoramento. Competicdes esportivas nao motorizada e com
autorizagao prévia, respeitando o zoneamento e condicbes ambientais
da UC.
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Comunicagao/Sinalizacdo ndao ha um plano, mas toda forma de
publicidade, filmagem, fotografia, reportagem e uso de drone dependera
de prévia autorizagédo do OG. A captacédo de imagem ocorrera, exceto se
constatada a presencga de filhotes ou outro impacto negativo a fauna
local.

Atividades impactantes em geral ndo serdo permitidas: instalagdo de
novos sistemas de drenagens para escoamento de aguas pluviais do
entorno (exutorio), instalagdo de vias de acesso publico urbano, torres
de comunicacgao, radiocomunicagao e transmissao de dados no interior
da UC, exceto se para uso da gestdo, ndo podendo ser utilizado para
outros fins.

A infraestrutura somente a necessaria para o manejo e gestdo. Quando
houver possibilidade de alteracdo do ambiente natural do Parque
somente com autorizagcdo do OG e quando couber, licenciamento
ambiental, mediante analise e aprovagdo de projeto construtivo; os
recursos naturais da UC ndo poderao ser retirados para ser usado como
material para construcao e reforma e deverao ser adotadas alternativas
de baixo impacto ambiental, bem como, economia de materiais e 0 uso
das melhores técnicas de eficiéncia energética, além do tratamento
adequado de residuos gerados, de qualquer natureza. Evitar a
supressao vegetal na alocagdo da nova infraestrutura. Instalagdo de

linhas de energia, preferencialmente, subterraneas.

Os programas de Manejo

Os Programas de Manejo orientam o planejamento e gestdo quanto as
atividades e acbes desenvolvidas na UC, respeitando e contemplando as
recomendagdes definidas no diagndstico e visando a conservagdo ambiental do
Parque e seu entorno com o desenvolvimento de pesquisa e a promocao e
ordenamento do Uso Publico. Esses programas orientam quanto as atividades
periodicas e de curto, médio e longo prazos no PEP. O Planejamento Adaptativo
permite a revisao e adaptacéo a todo tempo de acordo com as diferentes realidades.
Foram priorizados 5 programas, cada um com descricdo, objetivos, diretrizes e

sintese, metas e indicadores de medigao das ag¢des propostas, em sintese:
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Programa de Protegcdo e Manejo: visa a protegado dos recursos naturais
do PEP e a diminuicdo das pressdes sobre os Alvos da Conservacgéo,
mantendo os processos ecoloégicos naturais e a biodiversidade do

Parque.

Uma das atividades é buscar junto ao Poder competente a

regulamentacao da Zona de Amortecimento (ZA) do PEP em instrumentos

especificos e que, segundo o encarte lll, ja foi publicado. Contudo, aguarda

regulamentagcdao em Instrumento Especifico. Esse que é um documento

importante para gestdo do Parque, uma vez que ha pressao antropica pela

urbanizagcao no seu entorno, como demonstrado no diagndstico (Encarte Il) e o

objetivo da ZA é, justamente, atenuar essas pressoes.

Programa de Pesquisa e Monitoramento: incentiva a pesquisa cientifica
e monitoramento como subsidio a gestdo do Parque; melhorar o
conhecimento sobre o contexto socioambiental do PEP e entorno,
permitindo compreender o territério e suas complexidades e preencher
as lacunas identificadas na etapa do diagndstico da UC e do Modelo
Conceitual por meio das pesquisas prioritarias elencadas, bem como,
diminuir a pressao e ameacas identificas sobre Alvos de Conservacéo,
por meio do monitoramento.

Programa de Uso Publico (PUP) e Educagao Ambiental (EA): o PUP e a
EA visam sensibilizar a populacéo local e turistica para compreensao do
meio ambiente e suas inter-relagées na UC por meio dos conhecimentos
e valores do patriménio natural e cultural do PEP.

Programa de Integracgéo Institucional: promover a gestao participativa e
integrada com as agdes junto ao Conselho Consultivo e outras partes
interessadas, além de, melhorar a articulagdo institucional com a
Prefeitura Municipal de Campo Grande - PMCG;

Programa de Operacionalizagéo: estabelecer procedimentos gerenciais
e administrativos da UC para seu fortalecimento institucional.
Planejamento, execugdo e monitoramento do Plano Operativo Anual
(POA).
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